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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÀ
ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÕ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â

Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè º,
íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ àäåêâàòíî¿ ïðåäñòàâëåíîñò³
ñóñï³ëüñòâà ÿê ñóá’ºêòà ïîðÿä ç äåðæàâîþ â ñèñòåì³ íå
ëèøå äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî, à é ñóñï³ëüíîãî ëàäó â Óêðà¿-
í³. Ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ [1] íàÿâíà çíà÷íà àñèìåòð³ÿ ì³æ
íîðìàìè ùîäî ñèë òà ïðåäñòàâíèöòâà ó â³äíîñèíàõ “ñóñ-
ï³ëüñòâî – äåðæàâà (âëàäà)” íà êîðèñòü îñòàííüî¿. Ïðî öå
ñâ³ä÷èòü íå ëèøå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàëó÷åíü ó òåêñò³ Êîíñ-
òèòóö³¿ òåðì³íà “ñóñï³ëüñòâî” (çîêðåìà, ñò. 15 ãîâîðèòü
ïðî “ñóñï³ëüíå æèòòÿ” â Óêðà¿í³, “ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñà-
äàõ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³ò-
íîñò³”) ïîð³âíÿíî ç ÷èñëåííèìè ïðåôåðåíö³ÿìè ùîäî äåð-
æàâè (³ç äåòàëüíèì òëóìà÷åííÿì ¿¿ ðîë³, ôóíêö³é, ñòðóêòó-
ðè, ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè òîùî).

Éäåòüñÿ ïðî ùå ñòàëó ³íåðö³þ ³äåîëîã³¿ îäåðæàâëåííÿ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, õàðàêòåðíó äëÿ ðàäÿíñüêîãî àâòîðèòàð-
íîãî ðåæèìó. Ìîâà, çâè÷àéíî, íå ïðî ïîë³òè÷í³ ðàäÿíñüê³
äåêëàðàö³¿, à ïðî ðåàëüíó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ïðàêòèêó.
Àäæå çã³äíî ç äåêëàðàö³ÿìè, ÑÐÑÐ ³ ÓÐÑÐ ÿê éîãî ðåñïóá-
ë³êàíñüêà ÷àñòèíà áóëè “íàðîäíèìè äåìîêðàò³ÿìè”, ó
ÿêèõ ïîë³òè÷íà âëàäà íàëåæàëà “âñ³ì òðóäÿùèì”. Îäíà÷å
³íñòèòóòè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ñîö³àë³ñòè÷íèõ ñóñ-
ï³ëüñòâàõ, çîêðåìà â ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ, áóëè ëèøå ðèòóàëüíîþ
ô³êö³ºþ: âèáîð³â ÿê òàêèõ íå áóëî, àäæå êåð³âíà ³ ñïðÿìî-
âóþ÷à ðîëü Êîìïàðò³¿ áóëà çàêð³ïëåíà ðàäÿíñüêîþ Êîíñòè-
òóö³ºþ, äåïóòàòè ïàðëàìåíò³â òà äåëåãàòè ïàðò³éíèõ ç’¿çä³â
ó ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ äîáèðàëèñÿ “çãîðè” çà ïðèíöèïîì äîì³íà-
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ö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ðîá³òíè÷îãî êëàñó òà êîëãîñïíîãî ñå-
ëÿíñòâà. Ðîëü ïîë³òè÷íîãî öåíòðó ïðåäñòàâíèöòâà ñóñ-
ï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â áóëà ìîíîïîë³çîâàíà íåâåëèêèì ïðî-
øàðêîì íîìåíêëàòóðè, ÿêà ïîä³áíî ì³ô³÷íîìó îðàêóëó âñå
çíàëà ³ ðîçóì³ëà ÷îãî õî÷óòü ðàäÿíñüê³ ëþäè.

Âò³ì, ÿê äîâ³â ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ³äåÿ ôîðìóâàííÿ îäíî-
ð³äíîãî ñóñï³ëüñòâà âèÿâèëàñü óòîï³ºþ, à ïîä³áíà äî êîìó-
í³ñòè÷íî¿ ìîäåëü “íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà” – ïîë³òè÷-
íîþ ô³êö³ºþ. Ïðèíöèï “íàðîäîâëàääÿ” íà ïðàêòèö³ îáåðòàâ-
ñÿ æîðñòêèì ïîë³òè÷íèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì êîíòðîëåì
óñüîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ç áîêó âëàäè. Ïàðò³éíî-ãîñïîäàð-
ñüêà íîìåíêëàòóðà òà ¿¿ óðÿäîâèé àïàðàò êåðóâàëè ³ ñïðÿ-
ìîâóâàëè ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê, íå ïîÿñíþþ÷è ³ íå âè-
ïðàâäîâóþ÷è ñâî¿ ð³øåííÿ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, çâ³òí³ñòü,
ïóáë³÷í³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íå áóëè ïðèí-
öèïàìè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ âëàäíî¿ ïîë³òèêè. Çà òàêèõ îáñòà-
âèí ñóñï³ëüñòâî áóëî íåïîâíîïðàâíèì ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷-
íîãî ïðîöåñó, ³ äåðæàâíî-áþðîêðàòè÷íà ìàøèíà ïðàöþâà-
ëà, íåçâàæàþ÷è íà íüîãî.

Äåùî ³íøèé êîíòåêñò, àëå ìàéæå ïîä³áí³ íàñë³äêè â³ä-
íîñèí “ñóñï³ëüñòâî – äåðæàâà (âëàäà)” ñêëàëèñÿ ³ â ñèñòåì³
ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Ó ñîö³îëî-
ã³÷íîìó âèì³ð³ ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî Óêðà¿íà, ÿêà
òðàíñôîðìóºòüñÿ â³ä êîëèøíüîãî, çíà÷íîþ ì³ðîþ óí³ô³êî-
âàíîãî ñîö³àëüíîãî óêëàäó ³ â³äïîâ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà, äî
³íøîãî, á³ëüø ñîö³àëüíî äèôåðåíö³éîâàíîãî òà ð³çíîìàí³ò-
íîãî ñîö³óìó, º âñå ùå ôàêòè÷íî ïðîì³æíèì ñóñï³ëüíèì
ñòàíîì ïîì³æ ñîö³àëüíî òà ïîë³òè÷íî ãîìîãåííèì ñóñï³ëü-
ñòâîì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äîáè òà ïëþðàë³ñòè÷íèì äåìîêðàòè÷-
íèì ñóñï³ëüñòâîì. Ñîö³àëüí³ ãðóïè ç³ ñâî¿ìè âëàñíèìè
³íòåðåñàìè ùå ëèøå ôîðìóþòüñÿ, ïðè÷îìó ¿õí³ ³íòåðåñè
âñå ùå çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ àðòèêóëÿö³¿. Äåìîêðà-
òè÷í³ ïðåäñòàâíèöüê³ ³íñòèòóòè ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ ðå-
ôîðì, íå çàâæäè óñï³øíèõ, çîêðåìà, ìàþ÷è íà óâàç³ î÷åâèä-
íó íåäîñêîíàë³ñòü ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Â³äòàê
ïðåäñòàâíèöòâî ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íå âèéøëî çà îáìå-
æåíå êîëî òðàäèö³éíî¿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ àíòèòåçè “ñóñ-
ï³ëüñòâî (ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ñòü) – äåðæàâà (âëàäà)”.
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Ïðîáëåìè ïðåäñòàâíèöòâà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â... Â.Ñòåïàíåíêî, Í.Áîéêî

Âëàñíå, íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí äåìîêðàò³¿ òà íåðîçâ’ÿçàíà
ïðîáëåìà ïðåäñòàâíèöòâà ñóñï³ëüíèõ ³ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â
ó ðåàë³çàö³¿ âëàäíî¿ ïîë³òèêè çàëèøàºòüñÿ îñíîâíîþ
îñîáëèâ³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿.
Àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òàêîãî âèñíîâêó º ðåçóëüòàòè íà-
øèõ äîñë³äæåíü, çã³äíî ç ÿêèìè ó 2008 ð. á³ëüø³ñòü (58%)
îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â íå çàäîâîëåí³ òèì, ÿê ðîçâèâàºòüñÿ
äåìîêðàò³ÿ â íàø³é êðà¿í³, ³ ëèøå áëèçüêî 18 % ñõâàëþþòü
òàêèé ðîçâèòîê (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1
“ßêîþ ì³ðîþ Âè çàäîâîëåí³ ÷è íå çàäîâîëåí³ òèì,

ÿê ðîçâèâàºòüñÿ äåìîêðàò³ÿ â íàø³é êðà¿í³?” (N=1800, %)

Ïðîáëåìà, çâè÷àéíî, íå â äåìîêðàò³¿ ÿê òàê³é, à ó ÿêîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³. Ñàìà ìîäåëü ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ º íàéïîøèðåí³øîþ ó ñâ³ò³. ̄ ¿ ñóò-
í³ñòü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íàðîä ÿê îñíîâíå äæåðåëî âëàäè
÷åðåç ÷åñí³, ð³âí³ òà ñïðàâåäëèâ³ âèáîðí³ ïðîöåäóðè äåëåãóº
êåðóâàííÿ äåðæàâîþ ð³çíèì îðãàíàì âëàäè. Îòæå, ãðîìà-
äÿíè îïîñåðåäêîâàíî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ÷åðåç
âèáîðè äî îðãàí³â âëàäè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â, ïîêëèêàíèõ
âèðàæàòè ¿õí³ ³íòåðåñè. Îäíà÷å ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðà-
ò³ÿ, ÿê ³ ³íø³ ¿¿ ìîäåë³, ìàº ñâî¿ âàäè ³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³
íàñàìïåðåä ç ì³ðîþ ðåàëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà âëàäîþ, ¿¿ ï³äçâ³òíîñò³ ñóñï³ëüñòâó, ïóáë³÷íîñò³ òà ïðî-
çîðîñò³ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó.

Ñòðóêòóðà íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³ ë³áåðàëüíî¿ ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ äåìîêðàò³¿, îêð³ì âèáîðíî¿ ïðîöåäóðè, îõîïëþº òàêîæ
ö³ëèé êîìïëåêñ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïðèíöèï³â òà ïðàêòèê,
÷åðåç ÿê³ ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ðåàëüíî âò³ëþ-

Варіанти 2006 2008 
Взагалі не задоволений 17,7 25 
Скоріше не задоволений 30,1 33 
Важко сказати, задоволений чи ні 35,7 24,3 
Скоріше задоволений 14,7 16,0 
Цілком задоволений 1,6 1,7 

 



346

Ðîçä³ë 5

þòüñÿ â æèòòÿ. Ö³ ïðèíöèïè òà ïðàêòèêè ìîæíà óçàãàëü-
íèòè ó äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êîíöåïö³ÿõ:

1) êîíöåïö³¿ ë³áåðàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿêà
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ êîíñòèòóö³éíîãî àáî îáìåæå-
íîãî óðÿäó, äîòðèìàííÿ ïðàâ, ùî çà ïîòðåáè ìîæå çàáåçïå-
÷óâàòèñÿ ïðèìóñîâî, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêîæ ð³âíîñò³
óñ³õ ïåðåä çàêîíîì;

2) êîíöåïö³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, áàçîâàíî¿ íà ïðèí-
öèïàõ, ùî óìîæëèâëþþòü äåìîêðàòè÷íå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü:
âèáîðè ïîë³òè÷íèõ åë³ò, ï³äçâ³òí³ñòü öèõ åë³ò ïåðåä ãðîìà-
äÿíàìè, ÷óòëèâ³ñòü óðÿäó ùîäî äóìêè ãðîìàäÿí, ñïðàâä³
êîíêóðåíòíà ³ ðåïðåçåíòàòèâíà ïàðò³éíà ñèñòåìà, ñèñòåìà
³íñòèòóö³é ãðóïîâî¿ ïîë³òèêè, çàñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ
ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, ñèñòåìà ïîë³òè÷íèõ êîìóí³êà-
ö³é, ùî çàáåçïå÷óº â³ëüíó öèðêóëÿö³þ ³äåé òà ³íôîðìàö³¿,
àêòèâíà ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñèñòåì³ êîíò-
ðîëþ çà âëàäîþ.

Ñàìå ö³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ïðèíöèïè òà ïðàêòèêè, ÿê³
íåäîñòàòíüî ëèøå äåêëàðóâàòè, º ïðèðîäíèìè çàïîá³æíè-
êàìè â³ä ðèçèê³â òà âàä ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ òà ¿¿
ïîñòóïîâîãî ïåðåòâîðåííÿ íà åë³òàðíó àáî ôîðìàëüíó äå-
ìîêðàò³þ. Ìóñèìî âèçíàòè, ùî ñàìå ðåàë³çàö³¿ öèõ ³íñòè-
òóö³îíàëüíèõ ïðàêòèê, çîêðåìà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà
ðîë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ ö³ë³ñíî¿
ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âëàäîþ, êîí÷å áðàêóº
ó ÷èñëåííèõ äåêëàðàö³ÿõ, íå êàæó÷è âæå ïðî ðåàëüíó ïî-
ë³òè÷íó ïðàêòèêó â Óêðà¿í³. ×åðåç ñóòòºâ³ äåôîðìàö³¿ ñó-
÷àñíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â êðà¿í³ ç òàêèìè éîãî îñîáëè-
âîñòÿìè, ÿê ïàòåðíàë³çì ñóñï³ëüíèõ îð³ºíòàö³é, ñèñòåìíà
êîðóïö³ÿ, ÿêà îõîïëþº ³ âèù³ ùàáë³ âëàäè òà ïîë³òèêè, íåï³ä-
çâ³òí³ñòü âëàäè ãðîìàäÿíàì, çîêðåìà, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèõ ñèñòåìíèõ ìåõàí³çì³â òà íå-
ðîçâèíåí³ñòü ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðàêòèê ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà íåþ, àäåêâàòíà êîìóí³êàö³ÿ “âëàäà – ñóñï³ëü-
ñòâî” ìàéæå â³äñóòí³.

² õî÷à â Óêðà¿í³ (ÿê ³ â äåÿêèõ ³íøèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ
êðà¿íàõ) ñôîðìóâàëèñÿ íîâ³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³
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ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè, ïîðÿä ç ÿêèìè íàâ³òü ñîö³à-
ë³ñòè÷íèé àâòîðèòàðèçì º äåùî ñïðîùåíîþ êîíñòðóêö³ºþ –
òàê çâàíà øàíòàæèñòñüêà äåðæàâà [2], îñíîâîþ çä³éñíåííÿ
âëàäè â ÿê³é º â³äòâîðåííÿ êîðóïö³¿ ÿê ñïðèÿòëèâîãî ñåðå-
äîâèùà òàêîãî ïðàâë³ííÿ, àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàãëÿäîâî-
êàðàëüíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó òà âèá³ðêîâå çàñòîñóâàí-
íÿ çàêîí³â äëÿ “ñâî¿õ” òà “÷óæèõ” – åôåêòèâí³ñòü òàêî¿
âëàäè º ñëàáêîþ, à ¿¿ ñèëà, ÿê çàñâ³ä÷óº ïîë³òè÷íà ïðàêòè-
êà 2000-õ ðîê³â, ³ëþçîðíîþ. Äåðæàâíà áþðîêðàò³ÿ, ÿê ó
ðàäÿíñüê³ ÷àñè, âæå íå çäàòíà êîíòðîëþâàòè ñóñï³ëüñòâî,
âîäíî÷àñ ³ ñóñï³ëüñòâî ùå íå ìàº ðåàëüíèõ âàæåë³â âïëèâó
íà âëàäó, îñîáëèâî ó ïåð³îäè áåç âèáîð³â. Äîðå÷íîþ º ïóáë³-
öèñòè÷íà ìåòàôîðà ïðî âëàäó ³ ñóñï³ëüñòâî ÿê äâà ïàðàëåëüí³
ñâ³òè, ùî ìàéæå íå ïåðåòèíàþòüñÿ ó ñâî¿é âçàºìîä³¿.
Â³äòàê “ñóñï³ëüñòâî” (ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, íàðîä,
ãðîìàäñüê³ñòü, ð³çí³ ñîö³àëüí³, à íå ëèøå îë³ãàðõ³÷íî-ïîë³-
òè÷í³ ãðóïè ³íòåðåñ³â) íå ìàº ñâîº¿ íàëåæíî¿ â äåìîêðàòè÷-
í³é äåðæàâ³ ñóá’ºêòíî¿, ð³âíîïðàâíî¿ ïîðÿä ç äåðæàâîþ
ðîë³ íå ëèøå â êîíñòèòóö³éíèõ äåêëàðàö³ÿõ, à íàñàìïåðåä
ó ðåàëüí³é ñîö³àëüí³é ïðàêòèö³ â Óêðà¿í³.

Êîëè òàê³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿
òðàíñôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³, ÿê “ðîçâèòîê òà çì³öíåííÿ äåìî-
êðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè” çàêð³ïëåí³ òà
ïðîãîëîøåí³ ïðèíàéìí³ ó ïðåàìáóë³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, òî ïîíÿòòÿ “ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî” ÿê òàêå
â í³é âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ. Ùîïðàâäà, òåçó ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü éîãî ðîçáóäîâè ³ ðîçâèòêó áóëî âêëþ÷åíî äî ïðîåêòó
Êîíñòèòóö³¿, â ÿê³é, çà çàäóìîì àâòîð³â êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîåêòó 1992 ð., â³äíîñèíàì ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì òà äåðæàâîþ áóâ áè ïðèñâÿ÷åíèé íàâ³òü îêðåìèé
ðîçä³ë. Ó íüîìó, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëèñÿ äåìîêðàòè÷í³ ³
ç ïîãëÿäó ñüîãîäåííÿ ö³ëêîì àêòóàëüí³ ïîëîæåííÿ, ïðî
òå, ùî äåðæàâà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ñëóæ³ííþ ãðîìàäÿíñü-
êîìó ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâà íå âòðó÷àºòüñÿ ó ñïðàâè ëþäè-
íè ³ ñóñï³ëüñòâà, ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãàðàíòóºòüñÿ
äåðæàâîþ, äåðæàâà âèçíàº ñ³ì’þ îñíîâíèì ñîö³àëüíèì
îñåðåäêîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ çàõèùàº ¿¿ ïðàâà.
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Ìîæíà ëèøå ïðèïóñêàòè, ÷îìó ö³ òåçè, íàâ³òü ó àìîðô-
íîìó çíà÷åíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ òèì ïà÷å éîãî
ïðîïîíîâàíèé ïð³îðèòåò ïåðåä äåðæàâîþ íå áóëè íàäàë³
çàêð³ïëåí³ êîíñòèòóö³éíî. Î÷åâèäíî, öå íå çîâñ³ì âêëàäà-
ëîñü ó ïîë³òè÷íó àäì³í³ñòðàòèâíî-öåíòðàë³çîâàíó ëîã³êó
ïðîöåñ³â “ðîçáóäîâè äåðæàâè” òà ò³º¿ ìîäåë³ äåìîêðàòèçà-
ö³¿ çãîðè, ÿêîþ Óêðà¿íà (âò³ì, ÿê ³ Ðîñ³ÿ òà Á³ëîðóñü) ³ñòî-
ðè÷íî â³äð³çíÿëàñü â³ä äåìîêðàòè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ ³íøèõ
êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà Áàëò³¿ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â.
Â óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³ ïåâíèì ïîë³òè÷íèì âèïðàâäàííÿì
ïð³îðèòåòó ³ñòîðè÷íî¿ ëîã³êè íàö³îíàëüíî-äåðæàâíî¿ ðîç-
áóäîâè (à îòæå, ïð³îðèòåòíîñò³ äåðæàâè) ïåðåä ëîã³êîþ
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæå ñëóãóâàòè òà
îáñòàâèíà ³ áåççàïåðå÷íèé àðãóìåíò, ùî íåîáõ³äíèì ïðå-
ðåêâ³çèòîì ÿê äåìîêðàò³¿, òàê ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà º ñóâåðåííà äåðæàâà, ÿêî¿ Óêðà¿íà íå ìàëà äî 1991 ð.
Âò³ì, ïðîáëåìîþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè
ó ïåð³îä 1990-õ ðîê³â áóëî ³ãíîðóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ âçàºìî-
çóìîâëåíîñò³ òà ïàðàëåëüíîñò³ çàâäàíü ðîçáóäîâè äåðæàâè,
ôîðìóâàííÿ íàö³¿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà. Íàòîì³ñòü íàÿâíîþ áóëà ëîã³êà ïð³îðèòåò³â: ñïî÷àòêó
òðåáà ôîðìóâàòè äåðæàâó, à ïîò³ì – ðîçâèâàòè ãðîìàäÿíñü-
êå ñóñï³ëüñòâî.

ßê íàñë³äîê ö³º¿ ïîë³òèêè, ñîö³àëüíà åíåðã³ÿ ñóñï³ëüñò-
âà òà ïîë³òèêà äåðæàâíîãî àïàðàòó ñïðÿìîâóâàëèñÿ ïåðå-
âàæíî íà ôîðìóâàííÿ òà çì³öíåííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é,
àí³æ íà ñïðèÿííÿ ãðîìàäñüêèì ³í³ö³àòèâàì òà ïðàêòèêàì
ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿. À â³äòàê íàÿâí³ âèêðèâëåííÿ
äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ – ñèñòåìíà êîðóïö³ÿ,
íåïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, íåï³äçâ³òí³ñòü
âëàäè ãðîìàäÿíàì – áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ï³äì³íîþ ïîíÿòü ³
ïîë³òè÷íèõ ïðàêòèê äåìîêðàòèçàö³¿ (îïòèìàëüíèé ð³âåíü
ÿêî¿ ìàâ áè âèçíà÷àòèñÿ òà “ðåãóëþâàòèñü” ñàìîþ âëàäîþ)
òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñòàííº ñïðèé-
ìàëîñü ÿê ïîòåíö³éíà ïðîòèâàãà (áà, íàâ³òü çàãðîçà) âëàä³
àâòîðèòàðíîãî òèïó, ÿêà ïî÷àëà ôîðìóâàòèñü ó êðà¿í³ çà
÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êó÷ìè (1994–2004 ðð.). Îçíàêàìè
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ö³º¿ ïîë³òèêè, ïðèíàéìí³ äî ê³íöÿ 1990-õ ðîê³â, áóëè íå-
ðîçâèíåí³ñòü òà áëîêóâàííÿ (ñâ³äîìå òà íåñâ³äîìå, îá’ºê-
òèâíå òà ñóá’ºêòèâíå) ðîçâèòêó ÿê ñòðóêòóð, òàê ³ ïðàêòèê
òà ö³ííîñòåé, à òàêîæ – ïîâíîö³ííîãî äèñêóðñó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïóáë³÷í³é ïîë³òèö³ òà â ìåä³àïðîñ-
òîð³ êðà¿íè.

Ïðîáëåìè ïîë³òè÷íî¿ ñóá’ºêòíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà àäåê-
âàòíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ð³çíîìàí³ò-
íèõ ñîö³àëüíèõ (íå ëèøå îë³ãàðõ³÷íèõ) ãðóï ó âëàä³ îñîá-
ëèâî ïðîÿâëÿþòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ
ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿí âïëèâàòè òà êîíòðîëþâàòè âëàäó.
Ïåðåãëÿäàþ÷è ïóáë³êàö³þ ìàéæå äåñÿòèð³÷íî¿ äàâíèíè,
äå éøëîñÿ ïðî íàãàëüí³ ïèòàííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà âëàäîþ [3], ìè, íà æàëü, çìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî á³ëü-
ø³ñòü ¿¿ ïîëîæåíü º àêòóàëüíèìè é äîñ³. Ç äåÿêèìè íîâèìè
àêöåíòàìè ùå ðàç êîðîòêî ñôîðìóëþºìî ¿õ:

åôåêòèâí³ ôîðìàòè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïîâ’ÿ-
çàí³ ³ç ñóòòºâîþ çì³íîþ ó ñïîñîá³ âçàºìîä³¿ âëàäíèõ ñòðóê-
òóð ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó ïåðåîð³ºíòàö³¿
â³ä â³äæèëî¿ ïîë³òèêè äåìîêðàòèçàö³¿ äî ïîë³òèêè ðîçâèò-
êó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ – â óíîðìóâàíí³
ïðàêòèê ï³äçâ³òíîñò³ âëàäè ãðîìàäÿíàì;

îá’ºêòèâíèìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè,
ÿê³ ìàþòü ñòèìóëþâàòè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñü-
êîãî êîíòðîëþ çà âëàäîþ, º âèñíàæåííÿ ðåñóðñ³â (åêîíî-
ì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ) òà ìîæëèâîñòåé (ïå-
ðåäóñ³ì ³äåîëîã³÷íî-ïðîïàãàíäèñòñüêèõ) äëÿ âëàäíîãî
ìàíåâðóâàííÿ ó ðåæèì³ “çàêðèòî¿” ïîë³òèêè. Êîðóïö³éíå,
ïàòðîíàëüíî-êë³ºíòåë³ñòñüêå ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå ç³ ñò³é-
êèìè ïàòåðíàë³ñòñüêèìè ñóñï³ëüíèìè íàñòðîÿìè ïîñëàá-
ëþº ñàìó âëàäó, â òàêîìó ñåðåäîâèù³ âîíà íå ìîæå áóòè
ñèëüíîþ òà äåìîêðàòè÷íîþ, àäæå íå ìàº íàä³éíî¿ ñóñï³ëü-
íî¿ ï³äòðèìêè, îñîáëèâî çà íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ “íå-
ïîïóëÿðíèõ” ð³øåíü;

³äåîëîã³ÿ òà ðîçâèòîê ïðàêòèê ãðîìàäñüêîãî êîíò-
ðîëþ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ³ ñóñï³ëüíó çàòðåáóâàí³ñòü
êîíöåïö³é ñóñï³ëüíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñ³â (òà ¿õ
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ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè),
ãàðìîí³çàö³þ äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ òà ãðóïîâèõ ³íòåðå-
ñ³â. Àäæå ïîë³òèêà íà êîðèñòü âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ ãðó-
ïîâèõ ³íòåðåñ³â ÷àñòî âèäàºòüñÿ ÿê áóö³ìòî òóðáîòà ïðî
íàö³îíàëüí³, ñóñï³ëüí³ àáî äåðæàâí³ ³íòåðåñè. Òåíäåíö³¿
êîíöåíòðàö³¿ âëàäè òà çá³ëüøåííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà
â ðóêàõ íåâåëè÷êîãî ïðîøàðêó ëþäåé âñå ùå çà â³äñóòíîñò³
çíà÷íîãî òà ñàìîäîñòàòíüîãî “ñåðåäíüîãî êëàñó” º çàãðîçëè-
âèìè ³ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àäæå âèíèêàþòü ìîæëè-
âîñò³ “ïàêòó íåáàãàòüîõ” ç óðàõóâàííÿì ëèøå âëàñíèõ êîð-
ïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â;

ùå á³ëüø íà ÷àñ³ ïîòðåáà ó ö³ë³ñí³é ñèñòåì³ ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ çà âëàäîþ, ÿêà âêëþ÷àëà á êîíñòðóêòèâ-
íó ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ, ìåðåæó ãðîìàäñüêèõ “ñòîðîæîâèõ”
îðãàí³çàö³é ç³ ñïåö³àë³çîâàíîþ ïðàêòèêîþ íåçàëåæíèõ
åêñïåðòèç òà àëüòåðíàòèâ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ó âñ³õ ñôåðàõ
òà ïîòóæí³ êðèòè÷í³ çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ òà ³íôîð-
ìàö³¿. Òåìà çàõèñòó ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ÷åðåç ôîðìóâàííÿ
íåçàëåæíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà âëàäîþ (òà
îáñòîþâàííÿ ïðàâà íà ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³) ìîãëà á áóòè ðåàëüíèì ³ êîíêðåòíèì ïîðÿä-
êîì äåííèì äëÿ ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ¿õ ³í³ö³àö³¿ çàãàëüíîãðîìà-
äÿíñüêîãî ä³àëîãó (âêëþ÷àþ÷è ïðåäñòàâíèê³â âëàäè);

ä³ºâà òà åôåêòèâíà ñèñòåìà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà âëàäîþ, õî÷à ³ º çäåá³ëüøîãî ñïåö³àë³çîâàíîþ ñôåðîþ
òà ôóíêö³ºþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîòðåáóº ñïðèÿò-
ëèâîãî ñóñï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà: ìàñîâîãî àêòèâíîãî òà íå-
áàéäóæîãî ãðîìàäÿíñòâà ÷åðåç ðîçâèòîê íàâè÷îê ãðîìà-
äÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³, ³í³ö³àòèâè, êîìïåòåíòíîñò³, êðèòè÷íîãî
ìèñëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ çäàòíîñòåé äî ñàìîîðãàí³çàö³¿
“øèðîêîãî” ñóñï³ëüñòâà.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ñó÷àñíèõ îáñòàâèí ðîçâèòêó óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, îêð³ì çãàäàíèõ, âàðòî çàçíà÷èòè ùå ê³ëüêà
íîâèõ îáñòàâèí àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìàòèêè ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà âëàäîþ. Íà æàëü, ðàçîì ³ç äåÿêèìè çäîáóò-
êàìè ó ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
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ïîçíà÷èëàñü ³ ïåâíà ïðîôàíàö³ÿ ñàìî¿ ³äå¿ ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ òà ¿¿ ïîë³òè÷íà åêñïëóàòàö³ÿ ïåðåâàæíî ó ë³âîìó
ñïåêòð³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè. Â³äáóëèñÿ é ñóòòºâ³ ³íñòèòó-
ö³îíàëüí³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³, íà íàøó äóìêó, ç ïåâíîþ ïîë³-
òè÷íîþ òà îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâîþ äåìîá³ë³çàö³ºþ ñòðóê-
òóð òà îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî ¿õ
êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ï³ñëÿ 2004 ð. (çàâäÿêè ïñèõîëîã³÷-
íîìó åôåêòó – áóö³ìòî “ñâî¿, äåìîêðàòè ïðè âëàä³”). Ç ïðèé-
íÿòòÿì ö³ëî¿ íèçêè îô³ö³éíèõ äåêëàðàö³é òà ïðàâîâèõ ðå-
ãóëÿö³é ùîäî ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òàêîæ çì³íèâñÿ, ïðèíàéìí³ íîì³íàëü-
íî, ôîðìàò ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Ö³ âëàäí³ àêòè çã³äíî ç
íîì³íàëüíî äåêëàðîâàíèì ùå â 1996 ð. êîíñòèòóö³éíèì
ïðàâîì ãðîìàäÿí “áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè” (ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿) âèçíà÷àþòü ïåâí³ êîíêðåò-
í³ ìåõàí³çìè òàêî¿ ïîë³òèêè – êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ, ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òà ñîö³îëîã³÷í³
îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ðàä ïðè âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ âëàäè, ãðîìàäñüê³ åêñïåðòèçè
òîùî. Âàðòî çãàäàòè òàêîæ ïðî òàê³ âëàäí³ çàõîäè ùîäî
ïîë³òèêè ïóáë³÷íîñò³, ÿê âïðîâàäæåííÿ ²íòåðíåò-òåõíîëî-
ã³é çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ó âèãëÿä³ ïðåçèäåíòñüêèõ, ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ³ óðÿäîâèõ âåá-ïîðòàë³â, ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â ïî
ðîáîò³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó ñòðóêòóð³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
âëàäè, óñòàëåí³ ïðàêòèêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, ïðåöå-
äåíòè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü áþäæåò³â ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè ì³ñöåâî¿ âëàäè, çðîñòàííÿ ïîòîêó ïðîäóêö³¿ íåóðÿäî-
âèõ ñîö³àëüíèõ åêñïåðòèç ³ç ðîçðîáêîþ àëüòåðíàòèâíèõ
ïðîåêò³â ³ áà÷åíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ – áóì îïèòó-
âàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïðîòå íå çàâæäè ïðîôåñ³éíèõ òà
êîðåêòíèõ, îáãîâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ òà äåðæàâíèõ ïðîãðàì
åêñïåðòàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ òîùî.

Âò³ì, ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî, ïîïðè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ äåÿêèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ
âëàäè, âäàë³ ïðàêòèêè ðîáî÷èõ ãðóï òà åêñïåðòèç çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, âèðîáëåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ áà÷åíü äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè òîùî áàãàòî çàõîä³â ó ôîðìàò³ “êîíñóëüòàö³é
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ç ãðîìàäñüê³ñòþ” ç áîêó óðÿäîâèõ ñòðóêòóð º çäåá³ëüøîãî
ðèòóàëüíèìè àêö³ÿìè, ÿê³ øèðîêî íå àíîíñóþòüñÿ ³ ìîæóòü
ÿâëÿòè ñîáîþ ç³áðàííÿ ïîïåðåäíüî â³ä³áðàíèõ (íåâ³äîìî
çà ÿêèì ïðèíöèïîì) “ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³”. Îñòàí-
í³ ÷àñòî â ñòèë³ ðàäÿíñüêîãî îäîáðÿìñó ëèøå ñõâàëþþòü
òà ï³äòðèìóþòü áóäü-ÿê³ âëàäí³ ³í³ö³àòèâè àáî çàòâåðäæóþòü
âæå ãîòîâå ð³øåííÿ. Á³ëüøå òîãî, ó ïåð³îä 2006–2008 ðð.
íàâ³òü íàì³òèëèñÿ ïåâí³ íåãàòèâí³ çâîðîòí³ òåíäåíö³¿ ùîäî
ïîë³òèêè ïóáë³÷íîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü íà íåñïðèÿò-
ëèâîìó çàãàëüíîïîë³òè÷íîìó òë³ ïðîÿâ³â íèçüêî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ êóëüòóðè.

Ç ïîë³òèêîþ ïóáë³÷íîñò³, ÿêà º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âëàäîþ, ñïðàâä³ íå âñå ãàðàçä.
Äåðæàâà ³ äîñ³ íå çàáåçïå÷óº ãðîìàäÿíàì ïðàâà íà ¿õ äîñòóï
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Á³ëüøå òîãî, çã³äíî ç åêñïåðòíèìè
äîñë³äæåííÿìè, íàé÷àñò³øå îðãàíè âëàäè â³äìîâëÿþòüñÿ
íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî òàê³ âàæëèâ³ äëÿ áàãàòüîõ ãðóï
³íòåðåñ³â òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí ïèòàííÿ, ÿê ð³øåííÿ ùîäî
âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðî ñòàí âèêîíàííÿ áþäæå-
òó òà äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ ³íôîðìàö³þ ïðî ð³øåííÿ ùîäî
â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ïåðå-
øêîäè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ãðîìàäÿí òà îñîáëèâî íåïðèâ³-
ëåéîâàíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â ó ¿õ äîñòóï³ äî ³íôîðìàö³¿ (íà-
ïðèêëàä, ìåøêàíö³â íàñåëåíîãî ïóíêòó ùîäî âëàñíîñò³
íà çåìëþ, áóä³âíèöòâî òîùî ó ì³ñöåâîñò³, äå âîíè ïðîæè-
âàþòü), çíà÷íî çâóæóº ¿õí³ ìîæëèâîñò³ íå ëèøå ùîäî
êîíòðîëþ çà âëàäîþ, à é ó çàõèñò³ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. ² öå
º îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ÿêó äåðæàâà ïîâèííà âðåãóëüîâóâàòè
çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì.

²íøîþ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà âèìàãàº ñâîãî ðîç-
â’ÿçàííÿ ³ ÿêà é äîñ³ óñêëàäíþº ð³âí³ñòü øàíñ³â äîñòóïó
ð³çíèõ ãðóï äî ëþäåé, ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, º ïðîáëåìà
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ëîá³çìó â Óêðà¿í³. “Íåïðîçî-
ðèé”, àáî “ò³íüîâèé”, ëîá³çì ÷àñòî íåñå çàãðîçó ñóñï³ëüíèì
³íòåðåñàì, ïîðîäæóþ÷è êîðóïö³þ, õàáàðíèöòâî òà çëîâæè-
âàííÿ âëàäîþ íà êîðèñòü îêðåìèõ ãðóï ÷è îñ³á. Òàêèé
ëîá³çì ìîæå íàâ³òü íåñòè çàãðîçó ³íòåðåñàì íàö³îíàëüíî¿
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áåçïåêè (äîñòàòíüî çãàäàòè “íåïðîçîðèé” õàðàêòåð ïåðå-
ãîâîð³â ç ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ òà äîìîâëåíîñòåé ùîäî óìîâ
ïîñòà÷àííÿ ãàçó â 2005–2006 ðð., ñóïåðå÷ëèâó òåìó ë³öåí-
çóâàííÿ àìåðèêàíñüêî¿ êîìïàí³¿ Vanco ³ ¿¿ äî÷³ðí³õ êîìïà-
í³é íà ïðîìèñëîâó ðîçðîáêó øåëüôó ×îðíîãî ìîðÿ òîùî).

Îòæå, âèçíàþ÷è ïåâí³, õî÷à é íåïîñë³äîâí³, ïîçèòèâí³
çðóøåííÿ ó âïðîâàäæåíí³ âëàäíî¿ ïîë³òèêè ïóáë³÷íîñò³
ó ïåð³îä 2005–2008 ðð., âîäíî÷àñ âèäàºòüñÿ, ùî âïðîâàä-
æåííÿ ôîðìàò³â “ó÷àñò³ ãðîìàäÿí” òà ³íøèõ ôîðì äåìîê-
ðàòèçàö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íå ìîæå çàì³íèòè ñîáîþ íåîá-
õ³äí³ñòü ðîçâèòêó ïðàêòèê ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âëà-
äîþ. Äîçâ³ë íà ó÷àñòü ùå íå º òîòîæíèì ïðàâàì íà ó÷àñòü
òà íà ñèñòåìíèé êîíòðîëü ãðîìàäñüêîñò³ çà âëàäîþ. Îäíà÷å
áóäü-ÿê³ ÷èñëåíí³ âëàäí³ äåêëàðàö³¿ ùîäî ï³äçâ³òíîñò³ ð³ç-
íèõ ã³ëîê òà ð³âí³â âëàäè íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ áåç
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî, êîíñîë³äîâàíîãî òèñêó íà âëàäó ç áîêó
êîìïåòåíòíîãî, êðèòè÷íîãî òà âèìîãëèâîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Á³ëüøå òîãî, âèäàºòüñÿ, ùî âëàäí³ ñòðàòåã³¿
ó÷àñò³ àáñòðàêòíî¿ “ãðîìàäñüêîñò³” (à íå êîíêðåòíèõ ãðóï
³íòåðåñ³â, ³ íå ëèøå ô³íàíñîâî-îë³ãàðõ³÷íèõ, çàö³êàâëåíèõ ó
òîìó ÷è ³íøîìó ñåãìåíò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) º äîñèòü âäà-
ëîþ ìàí³ïóëÿòèâíîþ ñòðàòåã³ºþ ï³äì³íè ïîíÿòü, ³äåîëîã³é
òà ïðàêòèê ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó.

Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ, âò³ì, º ïèòàííÿ ïðî òå, à ÷è
ãîòîâå ñàìå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âèáîðþâàòè ñâî¿ ïðàâà
íà ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â òà êîíòðîëþ çà âëàäîþ?

Áðàê ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â (òà âîäíî÷àñ ÷àñòî íåçàòðåáó-
âàí³ñòü ³ñíóþ÷èõ) äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿí ó ¿õíüîìó
âïëèâ³ òà êîíòðîë³ çà âëàäîþ, ÿê ñâ³ä÷èòü íàø àíàë³ç,
áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ îäíèìè ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ äëÿ ñó÷àñ-
íî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ïðî òàêó ñèòóàö³þ ñâ³ä÷àòü ³
ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿
ÍÀÍÓ. Ïðè â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ “ßêáè óðÿä Óêðà¿íè
óõâàëèâ ð³øåííÿ, ÿêå óòèñêàº Âàø³ çàêîíí³ ïðàâà òà
³íòåðåñè, ÷è ìîãëè á Âè ùîñü çðîáèòè ïðîòè òàêîãî ð³-
øåííÿ?” ó 2008 ð. 64,4% îïèòàíèõ ãðîìàäÿí çàçíà÷èëè,
ùî í³÷îãî íå çìîãëè á çðîáèòè. Ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü íàäà-
þòü íå á³ëüøå 10% ìåøêàíö³â Óêðà¿íè (ðèñ. 1).



354

Ðîçä³ë 5

Ðèñóíîê 1
“ßêáè óðÿä Óêðà¿íè óõâàëèâ ð³øåííÿ, ÿêå óòèñêàº

Âàø³ çàêîíí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè, ÷è ìîãëè á
Âè ùîñü çðîáèòè ïðîòè òàêîãî ð³øåííÿ?” (N=1800, %)

Çà îñòàíí³ìè ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ (êâ³òåíü 2008 ð.)
ñèòóàö³ÿ, íà æàëü, ïðàêòè÷íî íå çì³íèëàñü íà êðàùå. Ùî-
ïðàâäà, á³ëüø ðåàëüíèì îáñòîþâàííÿ ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíè îö³íþþòü ó ñòîñóíêàõ ç ì³ñöåâîþ
âëàäîþ ó âèïàäêó ¿¿ ìîæëèâèõ íåçàêîííèõ ð³øåíü. Òàê, ó
2008 ð. íåãàòèâíî îö³íþþòü ìîæëèâîñò³ îáñòîþâàííÿ ñâî¿õ
³íòåðåñ³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 53,1% óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí.
Áëèçüêî 15,9% îïèòàíèõ (òîáòî ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ
íà äåðæàâíîìó ð³âí³) çìîãëè á ùîñü çðîáèòè â ðàç³ óõâàëè
ì³ñöåâîþ âëàäîþ òàêîãî ð³øåííÿ. Õî÷à çíîâó æ òàêè, ï³ä-
âèùåííÿ êîìóíàëüíèõ òàðèô³â 2007 ð. ïðîéøëî äëÿ ì³ñöå-
âèõ âëàä ìàéæå áåçáîë³ñíî, à ñïðàâåäëèâà âèìîãà ùîäî
äåòàëüíèõ ðîçäðóê³âîê òàðèô³â ÆÅÊó òàê ³ çàëèøèëàñÿ
íåçä³éñíåíîþ. ² õî÷à ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, íåçàäîâîëåíèõ
ðîáîòîþ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, äåùî çìåíøèëàñÿ ïîð³âíÿíî
ç 2001 ð. (2008 ð. – 44,6% íåçàäîâîëåíèõ, 2001 ð. – 62,8%),
çàëèøàºòüñÿ äîñèòü íèçüêèì ð³âåíü çàäîâîëåíèõ ðîáîòîþ
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îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, ó 2008 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèòü
ìåíøå ï’ÿòî¿ ÷àñòèíè îïèòàíèõ (ðèñ. 2).

Ðèñóíîê 2
“ßêîþ ì³ðîþ Âè çàäîâîëåí³ ðîáîòîþ
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè?” (N=1800, %)

Ãðîìàäÿíè ³ äîñ³ â³ä÷óâàþòü â³äñóòí³ñòü çàõèùåíîñò³
â³ä ñâàâ³ëëÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð òà ïîñàäîâö³â.

Îñîáëèâî ïðîáëåìíèìè äëÿ âïëèâó ñóñï³ëüñòâà íà âëàäó
º ïåð³îäè ì³æ âèáîðàìè. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ,
à ñàìå, òðè ÷âåðò³ íå ïîãîäæóþòüñÿ ç òâåðäæåííÿì, ùî
“ó ïåð³îä ì³æ âèáîðàìè íàøà êðà¿íà êåðóºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî âîë³ íàðîäó”. Êð³ì òîãî, 70% óêðà¿íö³â íå ââàæàþòü, ùî
âèáîðè â íàø³é êðà¿í³ º â³ëüíèìè ³ ÷åñíèìè.

Ïîì³òíèé ñêåïñèñ ó ãðîìàäÿí ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ùîäî
àäåêâàòíîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà ¿õí³õ ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè. Ó 2007 ð., çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ìàéæå òðåòèíà
ðåñïîíäåíò³â çàçíà÷èëè, ùî æîäíà ç ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïðåäñòàâëåíèõ ó Âåðõîâí³é Ðàä³, íå âèðàæàº ³íòåðåñè íà-
ñåëåííÿ êðà¿íè, à 14% ðåñïîíäåíò³â âàãàëèñÿ ç â³äïîâ³ääþ
íà öå çàïèòàííÿ (òàáë. 2).
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Òàáëèöÿ 2
“Ïðî ÿêi ïîëiòè÷íi ïàðòi¿, ïðåäñòàâëåíi ñüîãîäíi ó Âåðõîâíié

Ðàäi, Âè ìîãëè á ñêàçàòè, ùî âîíè âèðàæàþòü iíòåðåñè
íàñåëåííÿ êðà¿íè?” (N=1800, %)

Ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèöòâà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ñóñ-
ï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ùå á³ëüøå óñêëàäíèëà ³ñíóþ÷à íèí³ ïðî-
ïîðö³éíà ñèñòåìà ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â ³ç
“çàêðèòèìè” ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè. Ìàþ÷è íà óâàç³ ³ñíóþ-
÷ó ïðàêòèêó ïîáóäîâè áàãàòüîõ âïëèâîâèõ ïàðò³é ó êðà¿í³
“çãîðè”, “ï³ä ë³äåðà” òà äëÿ çàõèñòó ïîë³òè÷íèõ òà åêîíî-
ì³÷íèõ ³íòåðåñ³â íåâåëèêî¿ ãðóïè îðãàí³çàòîð³â ïàðò³¿,
³ðîí³÷íèé ñïîñòåð³ãà÷ äîñèòü âëó÷íî îõàðàêòåðèçóâàâ
ïàðò³éíó ñèñòåìó â êðà¿í³ ÿê “àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà ç
îáìåæåíîþ (ùîäî âèáîðö³â) â³äïîâ³äàëüí³ñòþ” [4].

Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ “ßê Âè ââàæàºòå, ÷è º ó
Âàñ ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïðåçèäåíò, óðÿä)?” ó îïèòóâàíí³ 2006 ð.,
ïîíàä 70% îïèòàíèõ çàçíà÷èëè, ùî â íèõ íåìàº í³ÿêî¿
ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþâàòè âëàäí³ îðãàíè. Îö³íêà æ ìîæëè-
âîñòåé ñóñï³ëüñòâà ùîäî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè ïî
âñ³õ çàïðîïîíîâàíèõ ïîçèö³ÿõ (“ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿”,
“ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿”, “ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿”, ÇÌ², “ðåôå-
ðåíäóìè”, “ó÷àñòü ó âèáîðàõ”), îêð³ì “ó÷àñò³ ó âèáîðàõ”,
íå ïåðåâèùóâàëà 10 â³äñîòêîâîãî ðóáåæó, ï³äòâåðäæóþ-
÷è âèñíîâîê ïðî òå, ùî â íèí³øí³é ïðàêòèö³ äåìîêðàò³¿ â
êðà¿í³ ó ñóñï³ëüñòâà íåìàº (àáî ïðèíàéìí³ áðàêóº) ðåàëü-
íèõ âàæåë³â âïëèâó òà êîíòðîëþ çà âëàäîþ (ðèñ. 3).

Ôàêòè÷íî çà áðàêîì ñèñòåìíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïðî-
öåäóð òà ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ñóñï³ëüñòâà çà âëàäîþ ãðî-

Варіанти 2007 
Жодна з них 31,7 
Партiя регiонiв 27,7 
БЮТ 17,6 
Комунiстична партiя 11,7 
Наша Україна 11,1 
Соцiалiстична партiя 8,7 
Важко вiдповiсти 14,0 
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ìàäÿíèí çàëèøàºòüñÿ ñàì íà ñàì ïåðåä äåðæàâîþ. Àäæå
íå âàæêî ïîì³òèòè ³ çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ùî ïåðåä-
óñ³ì âèáîðè, òîáòî ³íäèâ³äóàëüíèé êàíàë âïëèâó íà âëàäó,
áóâ îçíà÷åíèé ðåñïîíäåíòàìè ÿê íàéåôåêòèâí³øèé. Çàëó-
÷åííÿ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ìîæëèâ³ñòü
ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ïðàêòè÷íî íå àêöåíòóâà-
ëîñü ðåñïîíäåíòàìè. Çàãàëüíà îö³íêà ìîæëèâîñò³ êîíòðî-
ëþ çà âëàäîþ çà äîïîìîãîþ öèõ êàíàë³â çàëèøàºòüñÿ äîñèòü
íèçüêîþ. À îö³íêà ðåñïîíäåíòàìè ìîæëèâîñòåé òàêèõ
çàñîá³â êîíòðîëþ çà âëàäîþ, ÿê “ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿”
³ “ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿” º ïîêè ùî äîâîë³ íåâèñîêîþ.

Ñòîñîâíî íèçüêî¿ îö³íêè ãðîìàäÿíàìè ä³ÿëüíîñò³ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ö³é ñôåð³ ìè ñõèëüí³ ââàæàòè,
ùî öå çíà÷íîþ ì³ðîþ ðåçóëüòàò ñëàáêî¿ ïîïóëÿðèçàö³¿
âæå ³ñíóþ÷îãî ïåâíîãî äîñâ³äó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
êðà¿íè ó ö³é öàðèí³ ä³ÿëüíîñò³. Çíîâó æ òàêè, íå âàðòî
ïåðåîö³íþâàòè çäàòí³ñòü òà ìîæëèâîñò³ “ñóñï³ëüñòâà çàãà-
ëîì” àáî “øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³” ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ âëàäè. Âèäàºòüñÿ, ùî çà ðåàëüíèì âò³ëåííÿì öå –
ðàäøå ôóíêö³ÿ òà ïîêëèêàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
òîáòî íåáàéäóæèõ ãðîìàäÿí, à òàêîæ îðãàí³çàö³é, ÿê³
ñòîÿòü íà çàõèñò³ ð³çíèõ ñôåð ³ ïðîÿâ³â ñóñï³ëüíîãî ³íòåðå-
ñó – çîêðåìà íåçàëåæíèõ ìåä³à, ñïåö³àë³çîâàíèõ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ îï³êóþòüñÿ çàõèñòîì ãðîìàäñüêèõ
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³íòåðåñ³â, òàê ³ íåçàëåæíèõ åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íèõ ³íñòè-
òóö³é. Ó íåáàéäóæîìó ñóñï³ëüñòâ³ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
çà âëàäîþ º íàéåôåêòèâí³øèì.

Ïðîáëåìà àñèìåòð³¿ ñèë ó âçàºìèíàõ “ñóñï³ëüñòâî – äåð-
æàâà (âëàäà)” ïîëÿãàº íå ëèøå â íåäîñòàòíüîìó, íàâ³òü
íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ð³âíî-
çíà÷íî¿ ñóá’ºêòíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïîðÿä ç äåðæàâîþ. Âàð-
òî âèçíàòè òàêîæ, ùî á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ïîïðè
óñï³øíèé äîñâ³ä ïîë³òè÷íèõ ìîá³ë³çàö³é 2004 ð., âñå ùå íå
óñâ³äîìëþº ñâî¿õ âæå ³ñíóþ÷èõ ìîæëèâîñòåé ùîäî âïëèâó
íà âëàäó, íå ââàæàº ñåáå àêòèâíèì ñóá’ºêòîì ñîö³àëüíîãî
ïðîöåñó, ñïðîìîæíèì ä³ºâî âïëèâàòè íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ
óðÿäîâèõ ð³øåíü îñîáëèâî ó ïåð³îäè ì³æ âèáîðàìè.

Îòæå, â ñèëó áàãàòüîõ îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, à ñàìå: ³ñòî-
ðè÷íî¿ òðàäèö³¿ àâòîðèòàðíîãî ïñåâäî-“íàðîäîâëàääÿ” òà
ïàòåðíàë³çìó, ñêëàäíîñò³ òà íåçàâåðøåíîñò³ ïðîöåñ³â ñî-
ö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ òà ñëàáêî¿ àðòèêóëÿö³¿ âëàñíèõ ³íòå-
ðåñ³â áàãàòüìà ñóñï³ëüíèìè ãðóïàìè, íåäîñêîíàëèõ ³í-
ñòèòóò³â òà ïðàêòèê äåìîêðàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ñóò-
í³ñíîþ ïðèêìåòîþ ðåàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³
º çáåðåæåííÿ àâòîðèòàðíèõ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ òà âåëè-
êîþ ì³ðîþ ôîðìàëüíî-äåêëàðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïðåäñòàâ-
íèöòâà ñóñï³ëüíèõ òà ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ â³ä-
ñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà âëàäîþ. Çâîðîòíîþ ñòîðîíîþ öèõ îñîáëèâîñòåé ïîë³-
òè÷íîãî ïðîöåñó º éîãî âóçüêîêîðïîðàòèâíèé õàðàêòåð,
ôîðìóâàííÿ âëàäíèõ àáî êëàíîâèõ ãðóï ³íòåðåñ³â ç ¿õ äî-
ñèòü ÷³òêî àðòèêóëüîâàíèìè åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷-
íèìè ³íòåðåñàìè ó áîðîòüá³ çà âëàäó.

Òàêà ñèñòåìà ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ñïðèÿº ðåà-
ë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â îáìåæåíîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ ãðóï (çîê-
ðåìà, êëàíîâî-îë³õàðõ³÷íèõ îá’ºäíàíü òà äåðæàâíî¿ áþðî-
êðàò³¿), à ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ â ³äåàë³ ïîâèíí³ âèêî-
íóâàòè ðîëü ïðåäñòàâíèê³â ³íòåðåñ³â øèðîêîãî çàãàëó
ñóñï³ëüíèõ ãðóï (ïåðåäóñ³ì ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿), ôóíêö³îíàëüíî ïîêè ùî íå ñïðîìîæí³ âèêî-
íóâàòè òàê³ ðîë³. Âîäíî÷àñ, ó ïàðàäîêñàëüíèé ñïîñ³á, ñàìå
³ñíóâàííÿ âïëèâîâèõ ãðóï ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ êëàíî-
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âèõ ³íòåðåñ³â çà íåìîæëèâîñò³ áóäü-ÿê³é ãðóï³ ìîíîïîë³çó-
âàòè ïîë³òè÷íó âëàäó â êðà¿í³ º ÷è íå ºäèíîþ ãàðàíò³ºþ
óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ïðèíàéìí³ íà â³äì³íó â³ä “êåðî-
âàíî¿” ðîñ³éñüêî¿.

Ïåðñïåêòèâà ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿ-
çàíà ç ïðîöåñàìè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëü-
ñòâà, ïîñòóïîâîãî óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüíèõ òà ñîö³àëüíî-
ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â òà ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿
êîìïåòåíòíîñò³ ëþäåé. Öå âêëþ÷àº ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïî-
³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ñâî¿õ ïðàâ òà ìîæëèâèõ
çàñîá³â âïëèâó ³ âçàºìîä³¿ ç âëàäîþ; íàáóòòÿ ãðîìàäñüêèìè
îñåðåäêàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè íàâè÷îê çàëó÷åííÿ äî ïðèé-
íÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà âïëèâó íà ð³øåííÿ âëàäè;
ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêî¿ êóëüòóðè âçàºìîä³¿ ç âëàäîþ.

Äåìîêðàòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ñòàíîâëåííÿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ï³äâèùóº çíà÷óù³ñòü ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà âëàäîþ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè â îñîá³ âëàäè
³ ÷èíîâíèê³â ïåðåä ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè ìîæëèâà ò³ëüêè
çà óìîâè êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, â
ÿêó âõîäÿòü ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÇÌ² ³ ïðîñòî íåáàéäóæ³ ãðîìàäÿíè. Ðîçâè-
òîê òàêî¿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ëîá³þâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â
ñïðèÿòèìå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ êîìïåòåíò-
íîñò³ ëþäåé òà ðîçøèðåííþ ïîâíîâàæåíü òà ìîæëèâîñòåé
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè.
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