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Î.²âàíåíêî,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê

ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÇÌ²Í ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ
ÍÀ ÑÅË²: ÏÎÇÈÒÈÂÈ ÒÀ ÍÅÃÀÒÈÂÈ

Çàëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ äîòðè-
ìàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó åêîíîì³-
êè, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ¿¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïåðåä
ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè º áåççàïåðå÷íîþ ³ àêñ³îìàòè÷íîþ.
Âîäíî÷àñ äåòàëüíèé ðîçãëÿä çä³éñíåííÿ öüîãî çàõèñòó
ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íàñïðàâä³ âèÿâëÿº íàÿâí³ñòü
ð³çíîìàí³òíèõ óñêëàäíåíü òà ñóïåðå÷íîñòåé, ñêîðî÷åííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó
êðà¿í³, ïðî ùî êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ ïóáë³êàö³¿
ó ÇÌ² òà ï³äòâåðäæóþòü ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü ãðîìàäñü-
êî¿ äóìêè [1]. Òîáòî ñüîãîäí³ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó â Óêðà¿í³ òàêîæ ïåðåáóâàº ó êðèçîâîìó ñòàí³. ×îìó öå
â³äáóâàºòüñÿ? Çóìîâëåíî öå ëèøå åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ
òà ïîìèëêàìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ÷è öå â³äáóâàºòüñÿ ó
ðåçóëüòàò³ ïîë³òè÷íèõ ïåðòóðáàö³é, ùî òðèâàþòü ó çâ’ÿçêó
ç³ çì³íîþ âëàäè â Óêðà¿í³, ÷è íà âñå öå íàêëàäàþòüñÿ ùå
é ïðè÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåâèð³øåí³ñòþ ïèòàíü òðàíñôîð-
ìàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó? Ïèòàíü áàãàòî, âîíè
ñêëàäí³, ³ îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè íà íèõ íåïðîñòî.

Åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ òà çì³íè, ùî â³äáóâàëèñÿ â
Óêðà¿í³ âïðîäîâæ 1990-õ ðîê³â, ïîçíà÷èëèñÿ ïîã³ðøåííÿì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà, ïàä³ííÿì ð³âíÿ æèò-
òÿ íàñåëåííÿ, éîãî ïîñòàð³ííÿì, äåìîãðàô³÷íîþ êðèçîþ.
Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà öüîãî ïåð³îäó òåîðåòè÷íî íà÷å é áóëà
ñïðÿìîâàíà íà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ,
ïðîòå ¿¿ çàñàäè òà ìåõàí³çìè âèÿâèëèñÿ íåäîñêîíàëèìè ³
íå çàçíàëè íåîáõ³äíèõ ðåôîðìóâàíü.

Ç 2000 ð. ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ íàðàç³ ïîë³ï-
øèëàñÿ, ùî â³äçíà÷àºòüñÿ çðîñòàííÿì ÂÂÏ, ðîçâèòêîì
á³çíåñîâèõ â³äíîñèí, çíèæåííÿì ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ³ çá³ëü-
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øåííÿì äîõîä³â íàñåëåííÿ. Îäíàê ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñòðóê-
òóðíèõ çì³í ìàòåð³àë³çóâàëàñÿ íèçêà íåðîçâ’ÿçàíèõ ïè-
òàíü, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, íèçüêèé ð³âåíü ä³ÿëüíîñò³ â³ò-
÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà, çíà÷íå ïî-
øèðåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, êîðóìïîâàí³ñòü ó á³ëüøîñò³
ñôåð, ³íôëÿö³ÿ òîùî, êð³ì òîãî, ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü,
ïåðìàíåíòí³ âèáîðè, çðîñòàííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò âñóïå-
ðå÷ ìîæëèâîñòÿì ¿õíüîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïðè-
÷èíèëè ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ñèñ-
òåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³. Çà äàíèìè Äîïîâ³ä³
Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ªâðîïåéñüê³é
êîì³ñ³¿, ñîö³àëüí³ âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó 2007 ð. ñòà-
íîâèëè 55,1%, çîêðåìà, íà ñîö³àëüíèé çàõèñò – 21,4%,
íà îñâ³òó – 19,5%, íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ – 11,7% [2].

Ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîëÿãàº ó ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³
é ñîö³àëüí³é äîïîìîç³ ç áîêó äåðæàâè, ³ ïåðøîþ ÷åðãîþ
öå ñòîñóºòüñÿ òèõ îñ³á, ÿê³ íå â çìîç³ ñàìîòóæêè çàáåçïå-
÷èòè ñåáå, ÿê³ íàëåæàòü äî íàéóðàçëèâ³øèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ, òàêèõ, ùî ïîòðàïèëè ó ñêëàäí³ æèòòºâ³ ñèòóàö³¿.

Äàí³ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíèõ çì³í, ùî ðåãóëÿðíî ïðîâî-
äèòüñÿ â Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ð., ³ çìàëüîâóº òåíäåí-
ö³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåìîíñòðóþòü ðå-
ãðåñèâíó äèíàì³êó â³äïîâ³äåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà çàïè-
òàííÿ ïðî ðåàëüíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó (òàáë. 1).

Íàâåäåí³ äàí³ çàñâ³ä÷óþòü, ùî çà â³ñ³ì ðîê³â äîñë³äæó-
âàíîãî ïåð³îäó çíà÷íî çìåíøèëàñü ê³ëüê³ñòü îäíîðàçîâèõ
ãðîøîâèõ âèïëàò ó êðà¿í³, ñÿãíóâøè ð³âíÿ, íèæ÷îãî çà
òîé, ùî áóâ 2002 ð. Âîäíî÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ
³ ùîì³ñÿ÷íèõ ãðîøîâèõ âèïëàò, ÿê³ îòðèìóâàëè ãðîìàäÿ-
íè êðà¿íè ó 2010 ð. (ç 17,3% ó 2005 ð. äî 16,2% ó 2008 ð.
³ äî 14,4% ó 2010 ð.), òîáòî äî òàêîãî, ÿêèé áóâ ó êðà¿í³
ó ïåðåäêðèçîâèé ïåð³îä. Íàòîì³ñòü çðîñëà ÷àñòêà òèõ ãðî-
ìàäÿí, êîòð³ ñòàëè á³ëüøå ïîêëàäàòèñÿ íà åìîö³éíî-ïñè-
õîëîã³÷íèé ÷èííèê (ñï³â÷óòëèâå ñòàâëåííÿ ³ äîïîìîãó ðî-
äè÷³â, äðóç³â, ñóñ³ä³â), àí³æ íà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ ö³êàâèì ôàêòîì º òå, ùî ùå ï’ÿòü ðîê³â òîìó
(2006 ð.) Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñï³ëüíî ç³
Ñâ³òîâèì áàíêîì áóëî âïðîâàäæåíî ñï³ëüíèé ïðîåêò
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“Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè”, ùî ìàâ
íà ìåò³ îïòèì³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³, ïîêðà-
ùàííÿ îáñëóãîâóâàííÿ òà àäðåñíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ãðîøî-
âèõ âèïëàò íàñåëåííþ. Ïðîòå çã³äíî ç äàíèìè äîñë³äæåí-
íÿ óäîñêîíàëåííÿ òîðêíóëîñÿ ïåðåäóñ³ì ëèøå òåõí³÷íî¿
ñòîðîíè ïèòàííÿ, òîáòî òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ, ïðîãðàì-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîêðàùàííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ
óìîâ ÷èíîâíèê³â ì³ñöåâèõ óïðàâë³íü ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, à íå çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â ãðîøîâèõ âèïëàò òèì,
õòî ïîòðåáóº ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

ßêùî çâåðíóòè óâàãó íà ïîñåëåíñüê³ â³äì³ííîñò³, òî
ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ ó ö³ëîìó ïåðåáóâàº ó ã³ðø³é ñèòóàö³¿,
àí³æ ì³ñüêå, ÷åðåç áðàê ðîáî÷èõ ì³ñöü, çàíåïàä ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, îáìåæåíèé äîñòóï äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîâíîö³ííîãî äîçâ³ëëÿ òîùî [3]. Çàãà-
ëîì ñòàíîâèùå ñ³ëüñüêîãî ³ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ³ñòîòíî
â³äð³çíÿºòüñÿ: íà ñåë³, íàïðèêëàä, ÷àñòêà á³äíèõ ëåäü íå
âäâ³÷³ ïåðåâèùóº ì³ñüêó, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïðîæèâàº

Òàáëèöÿ 1
Âèäè ðåàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿí,

îòðèìàí³ âïðîäîâæ ðîêó (%)

*Öå ïèòàííÿ íå âêëþ÷àëîñÿ â ìîí³òîðèíãîâ³ îïèòóâàííÿ, ùî ïðîâî-
äèëèñÿ äî 2002 ð.

Види соціальної допомоги 
Рік 2002* 2005 2006 2008 2010 

Одноразові грошові виплати 6,4 8,7 7,3 7,8 5,3 
Щомiсячнi грошовi виплати   6,3 17,3 14,4 16,2 14,4 
Пiльги   5,9 7,.6 7,8 8,8 7,9 
Послуги соцiальних  працівників 0,7 1,6 2,0 1,3 1,1 
Спiвчутлива допомога родичів,  
друзів, сусідів, колег         10,3 12,2 10,4 9,4 12,4 

Отримав путiвку на оздоровлення,  
допомога в госпіталізації 0,1 2,4 1,7 2,3 1,4 

Потребував допомоги, але  
не отримав  ніякої підтримки     1,8 3,1 3,0 1,3 1,3 

Не мав потреби в допомозі    36,2 25,3 23,4 16,5 21,8 
Інше 35,8 32.9 40,2 43,8 41,3 
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íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â. Â³äïîâ³äíî, ÿêùî ãîâî-
ðèòè ïðî âèäè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, îòðèìóâàíî¿ âïðî-
äîâæ ðîêó ñ³ëüñüêèì êîíòèíãåíòîì, òî íà íèõ ïðèïàäàº
ìåíøèé â³äñîòîê ïîð³âíÿíî ³ç ì³ñüêèì íàñåëåííÿì Óê-
ðà¿íè. Òàêà òåíäåíö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ âïðîäîâæ âñüîãî äî-
ñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó (2002–2010 ðð.) ³ íå çàëåæèòü â³ä
òîãî, ïðî ÿêèé ñàìå ð³çíîâèä ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè éäåòüñÿ.
Òàê, 2002 ð. îäíîðàçîâ³ ãðîøîâ³ âèïëàòè ó íåâåëèêèõ
ì³ñòàõ îòðèìóâàëè 36% ìåøêàíö³â, ó âåëèêèõ 28%, à íà
ñåë³ – 23%, 2006 ð. – 34%, 33% òà 17% â³äïîâ³äíî,
2008 ð. – 33%, 29% òà 25% â³äïîâ³äíî.

Îäíó ³ç ñåðéîçíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñòàíîâèòü ïðîá-
ëåìà ïîñòàð³ííÿ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. Ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íà ñèòóàö³ÿ, äåìîãðàô³÷í³ òåíäåíö³¿ ïîòðåáóþòü ñåðéîç-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çîêðåìà
ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïåíñ³éíà ñèñòåìà ñüîãî-
äí³ º òåìîþ ÷èñëåííèõ îáãîâîðåíü òà äèñêóñ³é ó ÇÌ² ³ º
îäí³ºþ ³ç íàéñêëàäí³øèõ ùîäî ¿¿ çä³éñíåííÿ. ² íå äèâíî:
ó êðà¿í³, äå ê³ëüê³ñòü îñ³á ïåíñ³éíîãî â³êó ìàéæå äîð³âíþº
ê³ëüêîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ³ ¿õíÿ ÷èñåëüí³ñòü
ùîð³÷íî çðîñòàº, ïåíñ³éíå ïèòàííÿ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íå-
ðîçâ’ÿçàíèì ³ ñïðîáè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ ÿê ïîðÿòóíêîâ³,
àæ í³ÿê íå º îïòèìàëüíèìè. Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðî-
âåäåíîãî ó òðàâí³ 2011 ðîêó (îìí³áóñ–2011), ñåðåä íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïèòàíü, ùî âèêëèêàþòü ñüîãîäí³ ñòóðáîâàí³ñòü
ó ïåðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ, ïåðøèõ òðè ì³ñöÿ î÷îëèëè ñòð³ìêå
çðîñòàííÿ ö³í (71,7%), íåâèïëàòà çàðïëàò ³ ïåíñ³é (64,7%)
³ âòðàòà ðîáîòè (62,7%). Çà êîæíîþ ç ïîçèö³é ñåëÿíè
âèïåðåäæàþòü ìåøêàíö³â ³íøèõ òèï³â ïîñåëåíü.

Çàãàëîì íà çàïèòàííÿ ïðî íåùîäàâí³ çì³íè ó æèòò³
á³ëüøå ïîëîâèíè íàñåëåííÿ êðà¿íè (57%) çàçíà÷èëè â³ä-
÷óòíå ïîã³ðøåííÿ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ çà îñòàí-
í³ òðè ì³ñÿö³, 66,5% âêàçàëè íà çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ,
50% – íà ãàðàíò³¿ çàéíÿòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòîþ, ³ ïî
êîæíîìó ç öèõ çàïèòàíü ñåëÿíè ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü
ïîð³âíÿíî ³ç æèòåëÿìè ³íøèõ òèï³â ïîñåëåíü (â³ä 27% äî
32% ñåëÿí ïðîòè, íàïðèêëàä, 11–12% ìåøêàíö³â Êèºâà).

Çàõèñò ç áîêó äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ô³íàíñóâàííÿ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ³ á³ëüøå ïîëîâèíè âèòðàò ïðèïàäàº íà
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óòðèìàííÿ ïåíñ³îíåð³â, íàäàííÿ ¿ì ïåâíèõ ï³ëüã òà äîïîìîã.
Ïèòàííÿ ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ òàêîæ çâó÷àëî â îïè-
òóâàíí³ 2011 ð. Çã³äíî ç â³äïîâ³äÿìè ëèøå 11% îïèòàíèõ
âêàçàëè íà ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ ³ç âèïëàòîþ ïåíñ³é ïåí-
ñ³îíåðàì, ïåðåâàæíà æ á³ëüø³ñòü ìåøêàíö³â êðà¿íè (74%)
âïðîäîâæ îñòàíí³õ òðüîõ ì³ñÿö³â íå â³ä÷óëà áóäü-ÿêèõ çì³í,
à ó 8% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñèòóàö³ÿ íàâ³òü ïîë³ïøèëàñÿ.

Ñåðåä 11% òèõ, õòî âêàçàâ íà ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿, á³ëü-
ø³ñòü ñòàíîâëÿòü ìåøêàíö³ Êðèìó, ñòîëèö³, Ëüâ³âñüêî¿ ³
Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñòåé. Ïîñåëåíñüêèé çð³ç ïðîáëåìè âêà-
çóº íà äîì³íóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ñåðåä òèõ, õòî
îñòàíí³ì ÷àñîì â³ä÷óâ ïåðåáî¿ ³ç ïåíñ³éíèìè âèïëàòàìè
(òàáë. 2).

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî ìåøêàíö³ ñòîëèö³ ñåðåä òèõ, õòî
â³ä÷óâ íàâåñí³ öüîãî ðîêó ïîã³ðøåííÿ ³ç ïåíñ³éíèì çàáåç-
ïå÷åííÿì, ñåëÿí ïîð³âíÿíî ³ç êèÿíàìè âñå æ ïîíàä äâ³÷³
á³ëüøå (12% ïðîòè 28% â³äïîâ³äíî). Ñåðåä òèõ 8% îïèòà-
íèõ, ÿê³ âêàçàëè, ùî îñîáèñòî ó íèõ ñèòóàö³ÿ ³ç ïåíñ³éíèì
çàáåçïå÷åííÿì îñòàíí³ìè òðüîìà ì³ñÿöÿìè ïîêðàùàëàñü,
ìåøêàíö³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é çíà÷íî â³äñòàþòü â³ä æèòå-
ë³â ³íøèõ òèï³â ïîñåëåíü (18,6% ïðîòè 33,4% ó íåâåëèêèõ
ì³ñòàõ ³ 42,6% ó âåëèêèõ). Òîáòî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà
ïåíñ³éíèé â³ê º êëþ÷îâèìè ÷èííèêàìè, ùî âèçíà÷àþòü
ð³âåíü äîáðîáóòó òà áëàãîïîëó÷÷ÿ ó êðà¿í³.

Ï’ÿòü ðîê³â òîìó (äîñë³äæåííÿ 2005 ð.), íàïðèêëàä, ç’ÿñî-
âóâàëîñÿ ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³ðÿòü

Òàáëèöÿ 2
Îö³íêà ñèòóàö³¿ ³ç âèïëàòè ïåíñ³é ïåíñ³îíåðàì

çà îñòàíí³ òðè ì³ñÿö³ çàëåæíî â³ä òèïó ïîñåëåííÿ (%)

Варіанти відповідей Київ 

Мiсто  
з населенням 
понад 100 
тис. осіб  

Мiсто  
з населенням 
до 100 тис. 

Село 

Погіршилось  11,7 33,4 26,9 27,9 
Залишилось без змін  12,4 34.5 23,8 29,8 
Поліпшилось  8,5 42,6 30,2 18,6 
Без відповіді  18,5 28,0 26,8 26,7 
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ó òå, ùî ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â ïåíñ³¿ çðîñòóòü äî ð³âíÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó â êðà¿í³. Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé çà òè-
ïîì ïîñåëåíü çàñâ³ä÷èâ, ùî íàéîïòèì³ñòè÷í³øå áóëè íà-
ëàøòîâàí³ ñàìå ìåøêàíö³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é: ê³ëüê³ñòü
ö³ëêîâèòî ïåðåêîíàíèõ ó çðîñòàíí³ äåðæàâíîãî çàõèñòó ³
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó äåñÿòü ðàç³â ïåðåâèùóâàëà ÷èñ-
ëî îïòèì³ñò³â ñòîëèö³ (45% ïðîòè 4,4% â³äïîâ³äíî); òèõ,
õòî áóâ á³ëüø ïåðåêîíàíèé ó ìîæëèâîñò³ ïîçèòèâíèõ çì³í,
àí³æ í³, íà ñåë³ òàêîæ áóëî ó ï’ÿòü ðàç³â á³ëüøå, í³æ ó
Êèºâ³ (35% ïðîòè 7% â³äïîâ³äíî).

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì – ñóêóïíà âàðò³ñòü íàáîðó ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ, ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó  íåïðîäîâîëü÷èõ
òîâàð³â òà ì³í³ìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ëþäèíè, çàäîâîëåííÿ ¿¿ îñ-
íîâíèõ ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ  ïîòðåá – òå, ùî ñòàíî-
âèòü ñïîæèâ÷èé êîøèê, ³ êîòðèé ìàº çì³íþâàòèñÿ íå
ð³äøå, í³æ îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â. Îäíàê âîñòàííº éîãî
ïåðåãëÿäàëè 2000 ð. [4]. Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ó 2005 ð.
ñòàíîâèâ 423 ãðí íà îñîáó, ó 2011 ð. – 911 ãðí, ì³í³ìàëüíà
ïåíñ³ÿ ó 2005 ð. – 332 ãðí, 2011 ð. – 764 ãðí. Òîáòî ìè
ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ó 2005 ð. îïòèì³çì ñåëÿí áóâ ö³ëêîì
âèïðàâäàíèì ³ çðîçóì³ëèì, éîãî ìîæíà ïîÿñíèòè òðèâà-
ëîþ ïåðñïåêòèâîþ çä³éñíåííÿ ñïîä³âàíü òà î÷³êóâàíü,
îñê³ëüêè íà òîé ÷àñ ðîçðèâ ì³æ ïåíñ³ºþ ³ ïðîæèòêîâèì
ì³í³ìóìîì ñòàíîâèâ ìåíøå 100 ãðí ³ çà äåñÿòü ðîê³â ïîçè-
òèâí³ çì³íè ã³ïîòåòè÷íî ìàëè á â³äáóòèñÿ (âðàõîâóþ÷è,
ùî á³ëüø³ñòü ñåëÿí çàâæäè â çìîç³ ñàìîòóæêè çàáåçïå÷è-
òè ñåáå õî÷à á ÷àñòèíîþ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ). Ñüîãîäí³
æ, ï’ÿòü ðîê³â ïî òîìó, ðîçðèâ ì³æ ïðèáóòêîì ïåíñ³îíåðà
³ ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì çð³ñ ìàéæå óäâ³÷³, ³ éîãî äîëà-
òè íàáàãàòî âàæ÷å ÷åðåç ³íôëÿö³þ, ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ö³í
íà òîâàðè ³ ïîñëóãè, ó òîìó ÷èñë³ êîìóíàëüí³, íå êàæó÷è
âæå ïðî çàäîâîëåííÿ êóëüòóðíèõ òà äîçâ³ëëºâèõ ïîòðåá.
Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, äëÿ 12 ìëí óêðà¿íö³â íàâ³òü
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çàëèøàºòüñÿ íåäîñÿæíèì: êîæåí
÷åòâåðòèé ì³ñüêèé æèòåëü (23%) ³ êîæåí òðåò³é ñ³ëüñüêèé
(38%) æèâå íà ïðèáóòêè, íèæ÷³ çà ì³í³ìàëüí³. Ó Á³ëî-
ðóñ³, íàïðèêëàä, íà ìåæ³ á³äíîñò³ ïðîæèâàº âäâ³÷³ ìåí-



414

Ðîçä³ë òðåò³é

øå íàñåëåííÿ, àí³æ â Óêðà¿í³. ² ÿêáè òå ñàìå çàïèòàííÿ
ïîñòàâèëè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè öüîãî ðîêó, îïòèì³çìó ³
ñïîä³âàíü áóëî á íàáàãàòî ìåíøå ÷è íàâ³òü íå áóëî á çîâñ³ì.

×åðåç áðàê åôåêòèâíèõ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
êðà¿í³, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì îêðåìèõ ãðóï
íàñåëåííÿ, ÷åðåç ïîãëèáëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³, çðî-
ñòàííÿ ö³í, â³äñóòí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³âåíü â³äíîñíî¿
á³äíîñò³ â êðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íåçì³ííèì óïðî-
äîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â. Íà çàïèòàííÿ, ó ÷îìó æ ìàº
ïîëÿãàòè ðîëü äåðæàâè ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî
æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, ïîñòàâëåíîãî ó âèá³ðêîâîìó îïèòó-
âàíí³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òðüîõ ï³âäåííèõ îáëàñòåé òà
ÀÐ Êðèìó öüîãî ðîêó*, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñåëÿí (69,3%)
ïåðøîþ ÷åðãîþ âêàçàëà íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó, ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, 23%
ïîçíà÷èëè çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïðîãðàì.

Ãëîáàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ êðà¿íè, ùî ðîçïî÷àëèñÿ ç ÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè, ÷åðåç íèçêó îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí ñòàëè äëÿ íå¿ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèìè ³ ìàþòü
á³ëüøå íåãàòèâíèõ, àí³æ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â. Íå ìîæíà
ñêàçàòè, ùî äåðæàâà íå íàìàãàºòüñÿ äáàòè ïðî ðîçâ’ÿçàííÿ
íàéâàæëèâ³øèõ æèòòºâèõ ïèòàíü íà ñåë³. Äîñòàòíüî õî÷à
á âçÿòè äî óâàãè áåçë³÷ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, äîâãî-
ñòðîêîâèõ òà êîðîòêîñòðîêîâèõ Íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì
òîùî, ïðèçíà÷åíèõ îïòèì³çóâàòè, ñòèìóëþâàòè, óäîñêî-
íàëþâàòè, â³äðîäæóâàòè ³ ò. ä. ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿, ñåëî,
éîãî ñîö³àëüíó ñôåðó, ñ³ëüñüêèé ñîö³óì, âåñü àãðàðíèé
ñåêòîð. Âîäíî÷àñ çàçíà÷åí³ ó íèõ íàïðÿìè òà çàõîäè íà-
ñïðàâä³ âèÿâëÿþòüñÿ í³÷èì ³íøèì ÿê çâè÷àéíîþ êîíñòà-
òàö³ºþ íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì, à ñàì³ äîêóìåíòè ìàþòü
ðàäøå äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, íå âèêëèêàþ÷è íåîáõ³ä-
__________________

* Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ ó òðàâí³–÷åðâí³ 2011 ð. ó ÀÐ Êðèì, Äí³-
ïðîïåòðîâñüê³é, Çàïîð³çüê³é òà Õåðñîíñüê³é îáë. (N= 1075 îñ³á, ùî
ðåïðåçåíòóþòü äîðîñëå ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ).
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íèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñèòóàö³¿, ùî ñêëà-
ëàñÿ íà ñåë³, ñòàþ÷è âåêòîðîì, ñïðÿìîâàíèì ñêîð³øå íà
ïðîáëåìè àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, à íå íà ïîòðåáè ñ³ëüñüêî-
ãî ñîö³óìó, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ïåðåñ³÷íèõ
ìåøêàíö³â, ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ òà äîáðîáóòó óê-
ðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. Íàïðèêëàä, ó çàïèòàíí³, ÷è âèñòà-
÷àº ðåñïîíäåíòîâ³ äîòðèìàííÿ ÷èííèõ ó êðà¿í³ çàêîí³â,
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä
òèïó ïîñåëåííÿ, îáðàëà íåãàòèâíó â³äïîâ³äü, ³ ¿õíÿ ê³ëü-
ê³ñòü âïðîäîâæ âîñüìè ðîê³â (2002–2010) çàëèøàºòüñÿ
â³äíîñíî êîíñòàíòíîþ (ïðèáëèçíî íà ð³âí³ 70%). Îêðåìèé
àíàë³ç â³äïîâ³äåé ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà òîé
ñàìèé ïåð³îä ðåïðåçåíòóº ³íøó êàðòèíó: çìåíøåííÿ
ê³ëüêîñò³ òèõ, êîãî âëàøòîâóº ñòóï³íü äîòðèìàííÿ çàêîí³â
³ â³äïîâ³äíî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ñåëÿí, íåçàäîâîëåíèõ âèêî-
íàííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â êðà¿í³ (â³ä 62% 2005 ð.
äî 69% 2010 ð.) (òàáë. 3).

Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Îñîáëèâî
ìåøêàíö³â ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàí-
íÿ ãàëóç³, íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â,
îáìåæåíèé äîñòóï äî ÿê³ñíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã îêðåìèõ
ãðóï íàñåëåííÿ, íåâðåãóëüîâàí³ñòü ñèñòåìè íàäàííÿ ïëàò-
íèõ ïîñëóã – öå äàëåêî íå âåñü ñïåêòð ïðîáëåì ñó÷àñíî¿
â³ò÷èçíÿíî¿ ìåäèöèíè. Òàê, çà äàíèìè îïèòóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêèõ ìåøêàíö³â ÀÐ Êðèì, Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, Çàïîð³çü-
êî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé, ó òðåòèí³ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü
â³äñóòí³ ë³êàðí³ (32%), ñòàíö³¿ øâèäêî¿ äîïîìîãè (38%),
ìåäè÷í³ àìáóëàòîð³¿ (28%), àïòåêè (28%), íàâ³òü àïòå÷í³
ïóíêòè (24%). Íà çàïèòàííÿ ïðî âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü

Òàáëèöÿ 3
Äèíàì³êà â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ, ÷è âèñòà÷àº óêðà¿íñüêî-

ìó ñåëÿíñòâó äîòðèìàííÿ ÷èííèõ ó êðà¿í³ çàêîí³â (%)

Варіанти відповідей 2002 2005 2008 2010 
Не вистачає 65,6 61,9 68,1 69,1 
Важко сказати, вистачає чи нi 22,5 25,4 21,9 21,8 
Вистачає 6,1 9,3 7,4 5,2 
Не цiкавить 5.8 3,4 2,6 4,0 
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òàêèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â â ñåë³ ó ö³ëîìó ïîçèòèâíó â³ä-
ïîâ³äü äàëè ïîíàä 70% îïèòàíèõ, à ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü
³ çàíåïàä çàçíà÷åíî¿ ñôåðè òàêà ñàìà ê³ëüê³ñòü ñåëÿí ââà-
æàþòü, ùî îïòèìàëüíîþ ìîäåëëþ ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ìàëà á áóòè òàêà, ùî áóëà ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ,
òîáòî áåçïëàòíà, ëèøå êîæåí ï’ÿòèé ïîãîäæóºòüñÿ ³ç ³äåºþ
ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ³ ò³ëüêè ï³ââ³äñîòêà îïèòàíèõ çãîäí³
íà ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè.

² õî÷à çì³íà âëàäè 2010 ð., à ç íåþ ñïîä³âàíü óêðà¿íñü-
êèõ ãðîìàäÿí íà ¿¿ îá³öÿíêè íàâåñòè ëàä ó ñóñï³ëüñòâ³,
ä³ÿòè çã³äíî ç çàêîíàìè, âñåá³÷íî ïîë³ïøèòè äîáðîáóò
äîäàëè æèòòºâîãî îïòèì³çìó ëèøå òðåòèí³ íàñåëåííÿ êðà¿-
íè, îïèòóâàííÿ 2011 ð. çàñâ³ä÷èëî, ùî çà ð³ê åêîíîì³÷íå
ñòàíîâèùå êðà¿íè òà ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå îêðåìî óçÿ-
òî¿ ðîäèíè ïîë³ïøèëîñü ëèøå ó 5% ãðîìàäÿí, òîáòî ðåøòà
íàñåëåííÿ, à öå – ïåðåâàæíà éîãî á³ëüø³ñòü, â³ä÷óëà ð³çíî¿
ì³ðè âèð³øåííÿ, ÿêå íå çàëåæèòü í³ â³ä â³êó, í³ â³ä ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, í³ â³ä òèïó ïîñåëåííÿ. Ïðè öüîìó 43% ñåëÿí
ââàæàþòü, ùî íåñïðèÿòëèâà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ òðèâà-
òèìå äîâãî, à 36% ç³çíàëèñÿ, ùî, íà ¿õ ïîãëÿä, åêîíîì³÷í³
òðóäíîù³ âçàãàë³ í³êîëè íå ñê³í÷àòüñÿ.
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