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Î.²âàíåíêî,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê

ÓÊÐÀ¯ÍÖ² “ÒÐÅÒÜÎÃÎ Â²ÊÓ”: ßÊ ÂÏËÈÍÓËÀ
ÏÅÍÑ²ÉÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ ÍÀ ÆÈÒÒß

Ñüîãîäí³, íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ, â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ñòàëà òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàöå-
çäàòíîãî íàñåëåííÿ. Ëèøå çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ êðà¿íà
âòðàòèëà 5 ìëí ãðîìàäÿí ïðàöåçäàòíîãî â³êó (çà ïðîãíî-
çàìè, äî ñåðåäèíè äðóãîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ¿õíÿ ÷àñòêà ñòàíî-
âèòèìå òðåòèíó çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè) [1],
â³äáóâàþòüñÿ çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ é ïîñòàð³ííÿ
íàñåëåííÿ, ïîïîâíþþòüñÿ ëàâè áåçðîá³òíèõ, â³äòàê åôåê-
òèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ãàðàíòîâàíîãî
Êîíñòèòóö³ºþ, çâåäåíî äî ì³í³ìóìó, îñîáëèâî â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, äå ïðîæèâàº òðåòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (14 ìëí
226 òèñ. 489 îñ³á â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ 45 ìëí
573 òèñ 607 îñ³á ñòàíîì íà 1 òðàâíÿ 2012 ð.). Çà äàíèìè
ïåðåïèñ³â, çà îñòàííº ï³âñòîë³òòÿ ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ êðà¿-
íè çìåíøèëîñÿ ëåäü íå âäâ³÷³ (1959 ð. éîãî ê³ëüê³ñòü ñòàíî-
âèëà 54,3%, 1979 ð. – 39,2%, 2001 ð. – 32,8%, 2007 ð. –
31,9%, à 2010 ð. – 31,4% [2].

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà – öå óðáàí³ñòè÷íà êðà¿íà ç ïåðåâàæàí-
íÿì ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ íàä ñ³ëüñüêèì. 1926 ð., íà-
ïðèêëàä, ÷àñòêà ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèëà
18,5%, à îñíîâíà ìàñà – 81,5% – áóëè ñ³ëüñüê³ ìåøêàíö³.
Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, ò³ëüêè çà ïåð³îä 1939–1989 ðð.
ð³âåíü óðáàí³çàö³¿ â êðà¿í³ çð³ñ ìàéæå óäâ³÷³. Íàéá³ëüø
óðáàí³çîâàíèìè º ïðîìèñëîâ³ ðåã³îíè êðà¿íè – Äîíåöüêà
îáëàñòü (91% ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ), Ëóãàíñüêà (87%),
Äí³ïðîïåòðîâñüêà (83%), Õàðê³âñüêà (80%), Çàïîð³çüêà
(77%). Â³äïîâ³äíî ïåðåâàæíî ñ³ëüñüêèìè º Çàêàðïàòñüêà
(63% ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ), ×åðí³âåöüêà (58%), ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêà (57%), Òåðíîï³ëüñüêà (56%), Ð³âíåíñüêà
(52%) ³ Â³ííèöüêà (51%) îáëàñò³ (ñòàíîì íà 2010 ð.).
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Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà – îäíà ³ç “íàéñòàð³øèõ” êðà¿í ñâ³òó.
Çà äàíèìè ²íñòèòóòó ãåðîíòîëîã³¿, ï’ÿòà ÷àñòèíà äîðîñëîãî
íàñåëåííÿ êðà¿íè (20,3%) – öå ëþäè “òðåòüîãî â³êó”, òîáòî
ò³, ÿêèì 60 ðîê³â ³ á³ëüøå. Çà öèì ïîêàçíèêîì Óêðà¿íà
ïîñ³äàº 11-å ì³ñöå ó ñâ³ò³, ³, çà ïðîãíîçàìè, äî ñåðåäèíè
ñòîð³÷÷ÿ öåé ïîêàçíèê çðîñòå äî 38%. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ
º òå, ùî ïîñòàð³ííÿ çðîñòàº çà ðàõóíîê âèñîêî¿ ñìåðòíîñ-
ò³ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ òà çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ [3].
Ó òàêèõ óìîâàõ ïðîáëåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê
îäíîãî ç åëåìåíò³â ³ ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàáóâàº
íåàáèÿêî¿ àêòóàëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ìè äåäàë³ á³ëüøå ñïîñòå-
ð³ãàºìî éîãî íåäîñêîíàë³ñòü ³ íååôåêòèâí³ñòü, à òàêîæ
ñïðîáè êåð³âíèöòâà êðà¿íè òàê ÷è ³íàêøå éîãî ðåôîðìóâà-
òè é óäîñêîíàëèòè.

²ñòîðè÷íî â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ³ ä³º ñîë³äàðíà ñèñòåìà
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîëè íåïðàöåçäàòíó ÷àñòêó íàñå-
ëåííÿ ô³íàíñóº ìîëîäå ïðàöåçäàòíå ïîêîë³ííÿ ãðîìàäÿí,
ÿêå, ñâîºþ ÷åðãîþ, äîñÿãøè ïåíñ³éíîãî â³êó, ô³íàíñóâàòè-
ìåòüñÿ íàñòóïíèì ïîêîë³ííÿì. Òàêèé ïðèíöèï º ä³ºâèì
â óìîâàõ ïåðåâèùåííÿ ê³ëüêîñò³ ìîëîä³ íàä îñîáàìè ñòàð-
øîãî â³êó. Îäíàê â óìîâàõ ïîñòàð³ííÿ íàö³¿, êîëè êîæíà
ïðàöåçäàòíà îñîáà ìàº óòðèìóâàòè äåäàë³ á³ëüøå íåïðà-
öåçäàòíèõ (çà äàíèìè Ì³íïðàö³, ñüîãîäí³ íà 10 ïðàöþþ-
÷èõ óêðà¿íö³â ïðèïàäàº 9 ïåíñ³îíåð³â), òàêèé ïðèíöèï
ñåáå íå âèïðàâäîâóº ³ íå º ô³íàíñîâî æèòòºçäàòíèì. Çà
ïðîãíîçàìè, çà äåñÿòîê ðîê³â ó êðà¿í³ íàñòàíå ï³ê äåìîãðà-
ô³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ, ³ íà 10 îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó
ïðèïàäàòèìå âæå 11 ïåíñ³îíåð³â. Ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿ òàêå íàâàíòàæåííÿ ùå âèùå, àí³æ ó ì³ñòàõ, – 792 íà
1000 îñ³á ïðîòè 592 íà 1000 â³äïîâ³äíî. Öå º íàñë³äêîì
â³êîâîãî äèñáàëàíñó – á³ëüøî¿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ ìîëîäøå
ïðàöåçäàòíîãî â³êó (312 ïðîòè 226 ñåðåä ì³ñüêîãî íàñåëåí-
íÿ) òà ñòàðøå ïðàöåçäàòíîãî â³êó (480 ³ 366 â³äïîâ³äíî).
Êð³ì òîãî, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íåóõèëüíî
ñêîðî÷óºòüñÿ. Òàê, ëèøå çà îñòàíí³ 10 ðîê³â, íàïðèêëàä,
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çìåíøèëàñü íà 5,1%.

Íà ñåë³ òðèâàë³ñòü æèòòÿ íà 2,2 ðîêó ìåíøà, àí³æ ó
ì³ñòàõ (66,8 ïðîòè 69,0). Öå õàðàêòåðíî ïðàêòè÷íî äëÿ
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âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì Çàêàðïàòòÿ, äå òðèâà-
ë³ñòü æèòòÿ ó ñåëàõ íà 0,9 ðîêó âèùà, àí³æ ó ì³ñòàõ, äå
ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ ïåðåâàæàº íàä ì³ñüêèì (63% ïðîòè
27%) ³ äå íàéâèùèé ó êðà¿í³ ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³. Íàé-
íèæ÷à íàðîäæóâàí³ñòü õàðàêòåðíà äëÿ îáëàñòåé Äîíáà-
ñó. Äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òðàäèö³éíî ïðèòàìàííà âèùà
íàðîäæóâàí³ñòü ïîð³âíÿíî ³ç ì³ñüêèìè ïîñåëåííÿìè – 11,6
íà 1000 æ³íîê ïðîòè 10,8 (ñòàíîì íà 2008 ð.). Âîäíî÷àñ
ñìåðòí³ñòü ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ïåðåâèùóº ñìåðò-
í³ñòü ñåðåä ì³ñüêîãî.

×àñîïèñ The Economist ñêëàâ ðåéòèíã ñòà êðà¿í, ÿê³
ìàþòü íàéá³ëüøèé ïîòåíö³àë ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïåðñïåê-
òèâ, òîáòî êðà¿í, äå íàéêðàùå íàðîäæóâàòè ä³òåé. Áðà-
ëèñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïîêàçíèêè, ÿê îá’ºêòèâí³ – íàïðèê-
ëàä, ñåðåäí³é ð³âåíü ïðèáóòêó, òàê ³ ñóá’ºêòèâí³ – çîêðåìà,
ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ âëàñíèì æèòòÿì. Ùå ÷âåðòü ñòîð³÷÷ÿ
òîìó ë³äåðîì áóëè ÑØÀ, ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóâñÿ
ñâ³òîâèé ïåðåðîçïîä³ë, ³ ñïèñîê î÷îëèëà Øâåéöàð³ÿ. Äðóãå
ì³ñöå ïîñ³ëà Àâñòðàë³ÿ. Óêðà¿íà ó öüîìó ñïèñêó ïîñ³ëà
òðåòº ì³ñöå... çíèçó, âèïåðåäèâøè ëèøå Êåí³þ òà Í³ãåð³þ.

Ùîäî ´åíäåðíîãî ðîçïîä³ëó, òî çàãàëîì ñåðåäíÿ òðè-
âàë³ñòü æèòòÿ ÷îëîâ³ê³â íà 11 ðîê³â ìåíøà, àí³æ æ³íîê
(64 òà 75 â³äïîâ³äíî). Ùå á³ëüøèì öåé ðîçðèâ º ó ñ³ëüñüêèõ
ïîñåëåííÿõ (12 ðîê³â) ïîð³âíÿíî ç ì³ñüêèì (10,6 ðîêó).
Íàéá³ëüøå ïåðåâèùåííÿ (13,8 ðîêó) ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó
×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³, ïðè÷îìó ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿõ âîíî ñòàíîâèòü 16 ðîê³â). Íàéìåíøèé ðîçðèâ ó òðè-
âàëîñò³ æèòòÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó ì. Êèºâ³ (9 ðîê³â) òà ó
×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ (9,6 ðîêó) [4]. Âðàõóâàííÿ öèõ îñîá-
ëèâîñòåé âèð³âíþâàííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ æ³íîê ³ äëÿ
÷îëîâ³ê³â ñòàëî îñíîâîþ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè 2011 ð. Íà
äóìêó àâòîð³â ñòðàòåã³÷íî¿ äîïîâ³ä³ ùîäî ïåíñ³éíî¿ ðå-
ôîðìè [5], ó ìàéáóòíüîìó ïåíñ³éíèé â³ê äëÿ îáîõ ñòàòåé
ñë³ä ï³äâèùèòè äî 65 ðîê³â, à â ïîäàëüø³é ïåðñïåêòèâ³
ïðèâ’ÿçàòè äî çì³í â î÷³êóâàí³é òðèâàëîñò³ æèòòÿ.

Ó ÷îëîâ³ê³â â Óêðà¿í³ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ó
ïåíñ³éíîìó â³ö³ º äîâîë³ íèçüêîþ (14 ðîê³â) ³ çíà÷íî ìåí-
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øîþ, àí³æ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èí³ òà ²òàë³¿ (18 ðî-
ê³â ó 65-ð³÷íîìó â³ö³), ×åõ³¿ òà Ñëîâà÷÷èí³ (â³äïîâ³äíî
17,4 òà 15,9 ðîêó ó â³ö³ 62 ðîêè) (ñòàíîì íà 2010 ð.) [6].
Êîåô³ö³ºíò äîæèòòÿ óêðà¿íñüêèõ ÷îëîâ³ê³â äî 65 ðîê³â
ñòàíîâèòü 52,6%, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè öåé
ïîêàçíèê äîð³âíþº 85%. Âðàõîâóþ÷è öå, ïåíñ³éíèé â³ê
äëÿ óêðà¿íñüêèõ ÷îëîâ³ê³â, íà äóìêó åêñïåðò³â, ìàº çá³ëü-
øóâàòèñÿ ëèøå òîä³, êîëè áóäå äîñÿãíóòî î÷åâèäíèõ ïî-
êðàùåíü â î÷³êóâàí³é òðèâàëîñò³ æèòòÿ ó 60-ð³÷íîìó â³ö³,
àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ
÷îëîâ³ê³â íå ïîâèííî áóòè äîòè, äîêè ÷îëîâ³êè òà æ³íêè
íå çð³âíÿþòüñÿ çà âèùåçãàäàíèì ïîêàçíèêîì ó 60-ð³÷íî-
ìó â³ö³.

Îòæå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâàíòàæåííÿ ïðàöåçäàòíî¿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ íà-
ñàìïåðåä ³ ïåðøîþ ÷åðãîþ òðåáà ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ³ ð³âåíü
æèòòÿ ãðîìàäÿí ó êðà¿í³, à ëèøå ïîò³ì òðàíñôîðìóâàòè
òà ðåôîðìóâàòè ïåíñ³éíó ñèñòåìó, ÿêà íà ñüîãîäí³ çàëèøà-
ºòüñÿ îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø âèòðàòíèõ ó êðà¿í³, à ñàìà ïðî-
áëåìà – íàéá³ëüø îáãîâîðþâàíîþ.

Çà íîâèì ïåíñ³éíèì çàêîíîì 2011 ð. âñòàíîâëåíî ºäè-
íèé â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó 60 ðîê³â,
ïðè öüîìó äëÿ æ³íîê öåé ïåðåõ³ä â³äáóâàòèìåòüñÿ ïîñòó-
ïîâî âïðîäîâæ äåñÿòè ðîê³â (ïî ï³âðîêó çà ð³ê), à äëÿ òèõ
æ³íîê, ÿê³ íå íàáóëè ïðàâî íà ïåíñ³þ, âñòàíîâëåíî ïåíñ³é-
íèé â³ê ó 63 ðîêè ³ç òàêèì ñàìèì ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì
âïðîäîâæ äåñÿòè ðîê³â. Êð³ì òîãî, çá³ëüøåíî òðóäîâèé
ñòàæ, ïîòð³áíèé äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é ó ïîâíîìó îáñÿç³
(30 ðîê³â äëÿ æ³íîê ³ 35 äëÿ ÷îëîâ³ê³â), ïåðåäáà÷åíî çàõî-
äè ùîäî çàîõî÷åííÿ íàñåëåííÿ äî ïðîäîâæåííÿ òðóäîâîãî
ïåð³îäó, çàáåçïå÷åííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ó òðóäîâèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ ïðàâàõ, çì³íåíî ðîçì³ðè ³ óìîâè íàðàõóâàííÿ
“ñïåö³àëüíèõ” ïåíñ³é òîùî. Â³äòàê ïåðåäáà÷åíî ïîäàëüøå
óäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, çàïðîâàäæåííÿ ïðîôåñ³é-
íèõ, íàêîïè÷óâàëüíèõ, êîðïîðàòèâíèõ ñõåì äëÿ ð³çíèõ
êàòåãîð³é ðîá³òíèê³â, çìåíøåííÿ íåð³âíîñò³ ì³æ ïåíñ³îíå-
ðàìè òîùî. Îñîáëèâî ö³êàâèì, íà íàø ïîãëÿä, º ïîëîæåí-
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íÿ Çàêîíó ñòîñîâíî äðóãîãî åòàïó ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè (äðóãîãî ð³âíÿ), òîáòî íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñ-
òåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ÿêå áóäå çàïðîâàäæåíî òîãî ðîêó, êîëè áóäå çà-
áåçïå÷åíà áåçäåô³öèòí³ñòü áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè. Àëå êîëè öå áóäå, íå âêàçàíî.

Íà äóìêó â÷åíèõ-äåìîãðàô³â, ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ
ïåíñ³éíîãî â³êó ïåðøîþ ÷åðãîþ äëÿ æ³íîê äàñòü çìîãó
çóïèíèòè çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â òà çìåíøèòè
íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî 2021 ð. Ñüîãîäí³
ðåàë³çîâàíî íîðìè Çàêîíó “Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ-
÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè” ñòî-
ñîâíî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, çàâäÿêè ÷îìó ìàº áóòè
åêîíîì³ÿ êîøò³â íà ïåíñ³éí³ âèòðàòè, à ÷åðåç çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ çàéíÿòèõ – íàäõîäæåííÿ äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó.
Ñòàòèñòèêà çà 2012 ð. íàñ ïåðåêîíóº, ùî íà÷å âæå º â³ä-
÷óòí³ ðåçóëüòàòè. Çàâäÿêè ï³äâèùåííþ ïåíñ³éíîãî â³êó
äëÿ æ³íîê ê³ëüê³ñòü íîâîïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é çà â³êîì ñêî-
ðîòèëàñÿ. ßêùî ó 2011 ð. ¿õ ÷èñëî ñÿãàëî ìàéæå 427 òèñ.
(ç ÿêèõ ïîíàä 243 òèñ. – æ³íêè), òî 2012 ð. – 332 415 (³ç
ÿêèõ ìàéæå 170 òèñ. – æ³íêè) [7]. Êð³ì òîãî, ïðàâîì
äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ ó 55 ðîê³â ñêîðèñòàëàñÿ
íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü æ³íîê – 7% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ óñ³õ
æ³íîê, ÿê³ âèéøëè íà ïåíñ³þ. Âîäíî÷àñ 102 òèñ. æ³íîê,
ÿê³ âèéøëè íà ïåíñ³þ ó 2012 ð. çà íîâî¿ ìåæ³ ïåíñ³éíîãî
â³êó (òîáòî ó 55,5 ðîêó), îòðèìàëè ï³äâèùåííÿ äî ðîçì³ðó
ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè ÿê êîìïåíñàö³þ çà á³ëüø ï³çí³é âèõ³ä
íà ïåíñ³þ.

Çà íîâèì çàêîíîì, äî 2015 ð. ìîæëèâèé äîñòðîêîâèé
âèõ³ä íà ïåíñ³þ æ³íêàì 55 ðîê³â çà íàÿâíîñò³ ñòðàõîâîãî
ñòàæó íå ìåíøå 30 ðîê³â òà çà óìîâè çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè;
ïðè öüîìó ðîçì³ð ¿õ ïåíñ³¿ çìåíøóºòüñÿ íà 0,5% çà êîæ-
íèé ì³ñÿöü äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ. Âîäíî÷àñ çà
êîæí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â á³ëüø ï³çíüîãî â³êó âèõîäó íà ïåíñ³þ
æ³íêàì, ÿê³ íàðîäèëèñÿ ó ïåð³îä äî ê³íöÿ 1961 ð., âñòà-
íîâëþºòüñÿ ï³äâèùåííÿ äî ïåíñ³¿ (2,5% îñíîâíîãî ðîçì³ðó
ïåíñ³¿), ïî÷èíàþ÷è ç 55 ðîê³â ³ äî äîñÿãíåííÿ íèìè 60-ð³÷-
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íîãî â³êó. Íàïðèêëàä, æ³íêè, ÿê³ ó 2012 ð. âèéøëè íà
ïåíñ³þ ó 55,5 ðîêó, îòðèìàþòü íàäáàâêó â ðîçì³ð³ 2,5%
îñíîâíîãî ðîçì³ðó ¿õ ïåíñ³¿; ó æ³íîê, ÿê³ âèéäóòü íà ïåíñ³þ ó
2013 ð. ó 56 ðîê³â, ðîçì³ð íàäáàâêè ñòàíîâèòèìå 5% òîùî.
Çàãàëîì ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ
ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ æ³íîê äàº çìîãó çóïèíèòè çðîñòàííÿ
çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â òà íàâàíòàæåííÿ íà
ïëàòíèê³â âíåñê³â íà ïåð³îä äî 2021 ð., êîëè ó ïðàöåç-
äàòíèé â³ê âñòóïàòèìóòü ìàëî÷èñëåíí³ ïîêîë³ííÿ íàðîä-
æåíèõ ó êðèçîâ³ 1990-ò³ [7].

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â àíàë³òèêè Ñâ³òîâîãî áàíêó ïðîïî-
íóâàëè ïîð³âíÿíî áåçáîë³ñíèé âàð³àíò ïîäîëàííÿ öüîãî
ñîö³àëüíîãî òÿãàðÿ íà ïðàöåçäàòíå íàñåëåííÿ, äî ÿêîãî
óðÿä ñâîº÷àñíî íå ïîáàæàâ ïðèñëóõàòèñÿ, âòðàòèâøè òèì
ñàìèì ÷àñ ³ âò³ëèâøè òå íåãàòèâíå, ïðî ùî ïîïåðåäæàëè
çàõ³äí³ ñïåö³àë³ñòè.

Íà ¿õíþ äóìêó, íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ïåíñ³éíà ñèñòåìà
Óêðà¿íè õèáóâàëà íà ò³ ñàì³ íåäîë³êè, ùî é òåïåð. Ïåðå-
äóñ³ì åêñïåðòè âêàçóâàëè, ùî â êðà¿í³ ïåíñ³¿ ïî÷èíàþòü
âèïëà÷óâàòè íå òîä³, êîëè ë³òí³ ëþäè îáëèøàþòü ïðàöþ-
âàòè, à àâòîìàòè÷íî, ³ç íàñòàííÿì ïåíñ³éíîãî â³êó.
Âèõîäèëî, ùî ìàéæå ÷âåðòü ³ç 11 ìëí ïåíñ³îíåð³â çà â³êîì
ïðîäîâæóâàëè ïðàöþâàòè é îòðèìóâàòè ³ ïåíñ³þ, ³ çàðîá³ò-
íó ïëàòó. ×âåðòü íåïðàöåçäàòíèõ ïåíñ³îíåð³â òàêîæ ìîãëè
âëàøòóâàòèñÿ íà ðîáîòó, îñê³ëüêè ïåíñ³ÿ ¿ì ïðèçíà÷àëàñÿ
äîâ³÷íî, ³ áàãàòî ç òèõ, êîãî áóëî âèçíàíî íåïðàöåçäàòíèì
íà ìîìåíò ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿, îäóæóâàëè é ïîâåðòàëèñÿ
äî ðîáîòè. Òîìó, íà äóìêó àíàë³òèê³â, ñêîðî÷åííÿ äåÿêèõ
âèä³â âèïëàò îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ïåíñ³îíåð³â (íàïðèê-
ëàä, øàõòàðÿì, êîòð³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè ïåíñ³¿
ï³ñëÿ 20 (÷îëîâ³êè) ÷è 25 ðîê³â (æ³íêè) òðóäîâîãî ñòàæó,
òîáòî äî íàñòàííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó) íå ïðèçâåëî á äî ñóòòº-
âîãî çíèæåííÿ ¿õíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ.

Àíàë³òèêè Ñâ³òîâîãî áàíêó òàêîæ ðåêîìåíäóâàëè ùå
òàêèé âàð³àíò ñêîðî÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âèòðàò, ÿê ñêàñóâàí-
íÿ äîïîìîãè òèì, êîìó âîíà íå áóëà âêðàé íåîáõ³äíà, õòî
áóâ ó çìîç³ îá³éòèñÿ áåç ñóáñèä³é. Ê³ëüêà çàõîä³â, óæè-
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òèõ ó êîìïëåêñ³, íà ¿õíþ äóìêó, ïðèâåëè á äî ³ñòîòíîãî
ñêîðî÷åííÿ âèòðàò, íå ÷³ïàþ÷è íàéóðàçëèâ³ø³ âåðñòâè
íàñåëåííÿ. Ñåðåä öèõ çàõîä³â, çîêðåìà, ïðîïîíóâàëîñÿ:
à) ï³äíÿòè â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ ÷îëîâ³êàì äî 65 ðîê³â ³
æ³íêàì äî 62. Î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ÷îëîâ³ê³â, ÿê³
äîñÿãëè 60 ðîê³â, çà ïðîãíîçàìè 1994 ð., ñòàíîâèëà 72,4 ðîêó,
à æ³íîê, ÿê³ äîñÿãëè öüîãî æ â³êó, – 79,5 ðîêó. Òîæ á³ëüø
ðàíí³é âèõ³ä æ³íîê íà ïåíñ³þ áóâ í³÷èì íå âèïðàâäàíèé.
Ïåíñ³éíèé â³ê ìîæíà áóëî á ïîñòóïîâî ï³äâèùóâàòè íà
îäèí ð³ê ùîðîêó âïðîäîâæ íàñòóïíèõ äâîõ–ï’ÿòè ðîê³â
äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ íà îäèí ð³ê ùîðîêó ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ
ñåìè–äåñÿòè ðîê³â äëÿ æ³íîê. Çà ïðîãíîçàìè, äî 2000 ð.
ñóìà âèïëàò ïåíñ³é ñêîðîòèëàñÿ á íà 20%, ïîð³âíÿíî ³ç
3,8% ÂÍÏ, ÿêèé ìàâ áè áóòè, ÿêùî íå âäàâàòèñÿ äî öèõ
çàõîä³â [7, ñ. 17]; á) ñêîðîòèòè âèïëàòè íà 25% ïåíñ³îíåðàì
çà â³êîì òà íåïðàöåçäàòí³ñòþ, ÿê³ ïðîäîâæóþòü ïðàöþ-
âàòè, çàîùàäèâøè òèì ñàìèì äî 19% çàãàëüíèõ âèòðàò
íà ïåíñ³¿; â) ñêàñóâàòè ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêîâîãî âèõîäó
íà ïåíñ³þ, ùî çàîùàäèëî á äî 5% çàãàëüíèõ âèòðàò òîùî.

Çàãàëîì Ñâ³òîâèé áàíê ïðîïîíóâàâ Óêðà¿íñüêîìó Óðÿäó
äåê³ëüêà âàð³àíò³â äëÿ çìåíøåííÿ ïåíñ³éíèõ âèòðàò ³
íàä³éíîãî çàõèñòó íàéóðàçëèâ³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çî-
êðåìà çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ï³ëüã òà äîïîìîã ñåðåä ïðà-
öþþ÷î¿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ, ñóáñèä³é íà ïðîäóêòè õàð÷óâàí-
íÿ òà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, îñê³ëüêè äîïîìîãà äëÿ âñüîãî
íàñåëåííÿ ó 1992 ð. ñòàíîâèëà ÷âåðòü óñ³õ âèòðàò íà ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â êðà¿í³, ç ÿêèõ: 41% – ãðîøîâà
äîïîìîãà ðîäèíàì ³ç ä³òüìè, 27% – â³äïóñòêè çà õâîðîáîþ
òà òèì÷àñîâîþ íåïðàöåçäàòí³ñòþ, 11% – äîïîìîãà íåïðà-
öåçäàòíèì, 8% – ï³ëüãè íà â³äïî÷èíîê, 6% – íà äîãëÿä çà
äèòèíîþ, 7% – ³íø³ ï³ëüãè. 42,5% ï³ëüã âèïëà÷óâàâ Ôîíä
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, 40% – äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ ðå-
ñóðñè, 17,5% – Ïåíñ³éíèé ôîíä [7, ñ. 110].

Ïðîòå, ïîïðè âñå, åêñïåðòè Ñâ³òîâîãî áàíêó ñàì³ æ
âèçíàâàëè, ùî “ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, çîêðåìà, íå
äàñòü íåãàéíî¿ åêîíîì³¿, îñê³ëüêè éîãî äîâåäåòüñÿ ðîçòÿãòè
íà ê³ëüêà ðîê³â. Ìîæëèâî, íåïðàâèëüíî áóëî á òàêîæ
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ñêàñóâàòè äåÿê³ âèïëàòè òèì, õòî ïðîäîâæóº ïðàöþâàòè,
àáî òèì, õòî ï³øîâ íà ïåíñ³þ äîñòðîêîâî. Óðÿä Óêðà¿íè
ïîâèííèé ðîçãëÿíóòè ö³ âàð³àíòè, àëå íàâðÿä ÷è (âèä³ëå-
íî íàìè. – Î.².) â³í íåãàéíî ï³äí³ìå ïåíñ³éíèé â³ê”. Óðÿä
Óêðà¿íè ñàìå òàê ³ â÷èíèâ – ðîçãëÿäàâ (÷è íå ðîçãëÿäàâ)
çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè ³ âàð³àíòè ìàéæå 20 ðîê³â, íå íà-
âàæóþ÷èñü íà ðàäèêàëüí³ çì³íè. Ùîðàçó, êîëè áóëî ïî-
òð³áíî ïðèéìàòè íåïîïóëÿðíå ð³øåííÿ, çíàõîäèëàñü íèçêà
àðãóìåíò³â, ÷îìó öüîãî íå âàðòî ðîáèòè. ² í³êîãî ç ïîë³-
òèê³â íå òóðáóâàëî, ùî öå çâîë³êàííÿ ëèøå ïîðîäæóâàëî
äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè ó ïåíñ³éí³é ñèñòåì³. Äî òîãî æ, â Óê-
ðà¿í³ íà ïîë³òè÷í³é àðåí³ çà âñ³ ö³ ðîêè áóëî íàäòî ìàëî
îñ³á, çäàòíèõ ï³äíÿòèñÿ â³ä ð³âíÿ ïîë³òè÷íèõ äåìàãîã³â,
ÿê³ äóìàþòü ëèøå ïðî âèáîðè òà íàïîâíåííÿ âëàñíèõ
êèøåíü ³ ïîë³ïøåííÿ âëàñíîãî äîáðîáóòó, äî ð³âíÿ äåðæàâ-
íèõ ä³ÿ÷³â, ÿê³ äáàþòü ïðî ìàéáóòíº äåðæàâè. Çàì³ñòü
÷åñíî¿ ³ â³äêðèòî¿ ðîçìîâè ç ëþäüìè ïðî îñîáëèâîñò³ ïåí-
ñ³éíî¿ ðåôîðìè ïîë³òèêè äåìîíñòðóâàëè âëàñíèé íåïðî-
ôåñ³îíàë³çì ³ ïóñòîñë³â’ÿ. Â³äòàê, íå äèâíî, ùî ïåíñ³éíà
ðåôîðìà çâåëàñÿ ëèøå äî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó òà
ñêàñóâàííÿ äåÿêèõ ï³ëüã äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðàö³â-
íèê³â.

ßêáè æ óðÿä ðåôîðìóâàâ ïåíñ³éíó ñèñòåìó çàâ÷àñíî,
õî÷à á ó ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ àáî íà
ïî÷àòêó íèí³øíüîãî, ñüîãîäí³ âæå í³õòî á íå çãàäóâàâ
ïðî öå íåïîïóëÿðíå ð³øåííÿ ³ ïðî âàæêèé ïåðåõ³äíèé
ïåð³îä, à ñàìó ñèñòåìó áóëî á çì³íåíî ³ óêðà¿íö³ “òðåòüîãî
â³êó”, ìîæëèâî, ïîë³ïøèëè á ñâ³é æèòòºâèé ð³âåíü.

Çà äàíèìè ùîð³÷íîãî ìîí³òîðèíãó, 2013 ð. 75% íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè ïîáîþºòüñÿ íåâèïëàòè çàðïëàò, ïåíñ³é
òîùî. Ó ïîïåðåäí³ ðîêè òàêèõ áóëî ìåíøå: 2012 ð. – 66%,
2011 ð. – 62%, à 2008 ð. – 52%. Àëå ùå á³ëüøå ïåðåñ³÷-
íèõ óêðà¿íö³â ëÿêàº çðîñòàííÿ ö³í. Òàê, 2011 ð. öüîãî
áîÿëèñÿ 72%, òîä³ ÿê öüîãî ðîêó ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü çðîñëà äî
80%. Ñåðåä íåïðàöþþ÷èõ ïåíñ³îíåð³â 2013 ð. ÷àñòêà òàêèõ
ñÿãíóëà 81% òà 85% â³äïîâ³äíî, íàòîì³ñòü 2012 ð. ¿õ áóëî
67% òà 83%. Ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü òàêèõ, ÿê ³ ðàí³øå,
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ñòàíîâèòü ñåëÿíñòâî (34% ïðîòè 33% ìåøêàíö³â âåëèêèõ
ì³ñò, 27% íåâåëèêèõ ì³ñòå÷îê ³ 6% êèÿí, çã³äíî ³ç äàíè-
ìè 2013 ð.).

Òàê ÷è ñòàëî êðàùå æèòè ãðîìàäÿíàì “òðåòüîãî â³êó”
çà óìîâ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè?
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Êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíà ³íñòèòóö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñôîðìî-
âàíó óñòàëåíó ñèñòåìó íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë, ùî ðåãóëþ-
þòü â³äíîñèíè ì³æ íîñ³ÿìè âëàäíîãî ðåñóðñó òà á³çíåñîì
(÷è íàñåëåííÿì).

Çàçâè÷àé ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿, ùî âèíèêëî äëÿ â³äçíà÷åí-
íÿ âèêîðèñòàííÿ ÷èíîâíèêîì ñâîãî ñòàíó ç ìåòîþ îñîáè-
ñòîãî çáàãà÷åííÿ, çàäàº â³äïîâ³äíó ïðîáëåìàòèêó öüîãî
ÿâèùà, ñóòü ÿêî¿ – íåäîîòðèìàííÿ äåðæàâíîþ êàçíîþ
ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî îñ³äàþòü ó êèøåíÿõ ÷èíîâíèê³â,
íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, âèêðèâëåííÿ íà
ïðàêòèö³ ñåíñó ðîçðîáëþâàíèõ çàêîí³â. Òîáòî êîðóïö³ÿ
ÿê ïðîáëåìà äëÿ äåðæàâè äîñòàòíüî ÿâíà – öå ïðîáëåìà
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ³ íàïîâíåí-
íÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ âèïàäê³â êîðóïö³éíèõ âçàºìî-
ä³é âèÿâëÿºòüñÿ, ùî çà îäíèì ³ òèì æå òåðì³íîì (êîðóï-
ö³ÿ) ìîæóòü êðèòèñÿ ð³çí³ ôåíîìåíè, äëÿ ÿêèõ ôàêò âè-
êîðèñòàííÿ ÷èíîâíèêîì ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà äëÿ
îäåðæàííÿ âèãîäè – ºäèíèé ìîìåíò, ùî ¿õ ôîðìàëüíî
îá’ºäíóº.

Â³äì³ííîñò³ ì³æ ð³çíèìè “êîðóïö³ÿìè” ñòàþòü ÷³òê³øè-
ìè, ÿêùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó “êîðóïö³éíèõ óãîä” âðàõîâó-
ºòüñÿ êîíòåêñò âçàºìîä³¿, ïåðñïåêòèâè éîãî ó÷àñíèê³â ³
ê³íöåâ³ ö³ë³, ùî ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ ö³ ñòîðîíè. Òàê,
õàáàð çà ïðèäáàííÿ ä³ëÿíêè çåìë³ â åë³òíîìó (àáî íàâ³òü
çàáîðîíåíîìó äëÿ ïðîäàæó) ì³ñö³ é õàáàð çà “ïðèñêîðåí-
íÿ” îôîðìëåííÿ çåìëåâ³äâåäåííÿ íà âèêóïëåíó ô³ðìîþ
áóä³âëþ ìîæóòü âèÿâèòèñÿ ÿâèùàìè ð³çíî¿ ïðèðîäè, õî÷à
ö³ ñèòóàö³¿ ìîæíà ñõàðàêòåðèçóâàòè ÿê êîðóïö³þ ç ïåðñ-
ïåêòèâè äåðæàâíî îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó [1]. Â îáîõ âèïàä-
êàõ ìàº ì³ñöå âèêîðèñòàííÿ ÷èíîâíèêàìè âëàäíîãî ðåñóð-
ñó ç ìåòîþ îñîáèñòî¿ âèãîäè. Âî÷åâèäü òóò âèêîðèñòîâóºòüñÿ
íåäîñêîíàë³ñòü ôîðìàëüíèõ ðåãóëÿòîð³â àáî â³äáóâàºòüñÿ


