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ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ?

Ó ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî äåñòàá³ë³çàö³þ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó
â ëîêàë³çîâàíîìó ïðîñòîð³, ôàêòîðè òà âàæåë³, ÿê³ çäàòí³
óòðèìàòè â³äíîñíó ð³âíîâàãó â ñóñï³ëüñòâ³, òà ðîëü ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ÿê ãîëîâíîãî ñòàá³ë³çàö³éíîãî ÷èííèêà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê, äåñòàá³ë³çàö³ÿ, ñîö³àëü-
íèé çàõèñò, ñîö³àëüíà äîïîìîãà.

Â ñòàòüå èäåò ðå÷ü î äåñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà
â ëîêàëèçîâàííîì ïðîñòðàíñòâå, ôàêòîðû è ìåõàíèçìû,
ñïîñîáíûå óäåðæàòü îòíîñèòåëüíîå ðàâíîâåñèå â îáùåñòâå,
à òàêæå ðîëè ñîöèàëüíîé çàùèòû êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî
ñòàáèëèçàöèîííîãî ôàêòîðà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê, äåñòàáèëèçàöèÿ, ñî-
öèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü.

The article deals with the destabilization of the social order in
a localized area, factors and mechanisms that are able to keep
a relative balance in the society, and the role of social protection
as a fundamental factor of stabilization.
Keywords: social order, destabilization, social security, social
care, social aid.

Óñï³õ áóäü-ÿêîãî ðåôîðìóâàííÿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ïðîãðåñó ìîæëèâèé çà óìîâ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó,
ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó òà â³äíîñíî¿ ð³âíîâàãè â ñóñï³ëüñòâ³,
êîëè ðåôîðìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ, òà ¿õí³ ðåçóëüòàòè íå
ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì ³ ñïîä³âàííÿì øèðîêèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ, êîëè ñòâîðåíî íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ öüîãî òà
âïîðÿäêîâàíî ñîö³àëüíèé ïðîñò³ð. Â³äïîâ³äíî ³ ñîö³àëüíà
ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿
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áåçïåêè òà äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, ìàº âèõîäèòè ³ç ñîö³àëü-
íèõ ôàêò³â (Å. Äþðêãàéì), òîáòî ç ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â
êðà¿í³. Ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê âèñòóïàº îñíîâîþ íîðìàëüíîãî
³ñíóâàííÿ òà ñï³â³ñíóâàííÿ ëþäåé ó ñï³ëüíîò³.

Ñüîãîäí³ ïåðåä êðà¿íîþ ïîñòàëè àáñîëþòíî íîâ³ ïèòàííÿ
òà âèêëèêè, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, ìîæíà ðîçãëÿíóòè ç ïîçè-
ö³é òðàäèö³éíèõ êëàñè÷íèõ ñîö³îëîã³÷íèõ íàðàòèâ³â, à ç
äðóãîãî – âîíè íàáóëè íîâèõ ñåíñ³â ³ çíà÷åíü, à çíà÷èòü
ïîòðåáóþòü íîâèõ ðîçóì³íü òà ï³äõîä³â. Âèíèêàþòü çàïè-
òàííÿ, ÷è ³ñíóº âçàãàë³ óí³âåðñàëüíèé ñîö³àëüíèé ïîðÿ-
äîê? Êîëè ³ ÿêèì ÷èíîì â³í îðãàí³çîâóºòüñÿ òà çì³íþºòüñÿ?
Ùî â³äáóâàºòüñÿ ïðè öüîìó? ßê³ ñàìå ³íòåãðàö³éí³ ìåõà-
í³çìè çäàòí³ éîãî ï³äòðèìàòè òà óòðèìàòè? Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ äþðêãàéì³âñüêà “ñîö³àëüíà ñîë³äàðí³ñòü” ïåðåñòàº
áóòè çàñàäíè÷èì ïðèíöèïîì ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó â óìîâàõ
ïëþðàë³ñòè÷íîãî ñïåêòðó ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþþòü òà
îá’ºäíóþòü ³íòåíö³¿ òà íàì³ðè ëþäåé.

Ïåâíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ öüîìó ïèòàííþ íàäàº ùå òîé
ôàêò, ùî â³äïîâ³äü íà íüîãî çìóøóº ä³éòè ÿêèõîñü âèñíîâ-
ê³â ùîäî ñèòóàö³¿ â ëîêàë³çîâàíîìó ïðîñòîð³ (íà â³äì³íó
â³ä ãëîáàëüíîãî), òîáòî ïðîâåñòè ñâîºð³äíó “ä³àãíîñòèêó
ïðîñòîðîâî-÷àñîâîãî â³äð³çêó” (Â. Òàðàñåíêî), ñïðîáóâàòè
ïîÿñíèòè òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ (ïîÿñíèòè “íåïîÿñíþâàíå”),
à òàêîæ ñïðîáóâàòè îçíà÷èòè ìîæëèâîñò³ òà ïåðñïåêòèâè
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, òîáòî éîãî çì³íè òà âïîðÿäêóâàííÿ/
ñòàá³ë³çàö³¿.

Ó â³äíîñíî ñòàá³ëüíèõ/âïîðÿäêîâàíèõ ñóñï³ëüñòâàõ
ëþäè ä³þòü á³ëüø-ìåíø ñêîîðäèíîâàíî, ñï³ââ³äíîñÿòü ç
³íøèìè ñâ³é ðóõ, ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ïîâåä³íêó, à öå ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ á³ëüø-ìåíø óñòàëåíèìè î÷³êóâàííÿìè ùîäî
ïîâåä³íêè òà ä³é ³íøèõ, íà êøòàëò òîãî, ÿê, ðóõàþ÷èñü
äîðîãîþ íà àâòîìîá³ë³ àáî âåëîñèïåä³, âàæëèâî çíàòè òà
çâàæàòè íà ñóïðîòèâíèé ðóõ, àáè íå ñòàòè æåðòâîþ ç³ò-
êíåííÿ. Òîáòî ïîðÿäîê ìîæëèâèé òàì, äå ëþäè óñâ³äîìëþ-
þòü ³ ïðèéìàþòü éîãî íåîáõ³äí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü, äîòðè-
ìóþòüñÿ çàêîí³â, íîðì ³ ìîðàëüíèõ ïðàâèë, íå ïîðóøóþòü
ïåâíèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí. Ò. Ïàðñîíñ, çîêðåìà, ââàæàâ,
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ùî ³ñíóº íîðìàòèâíèé ïîðÿäîê òà ôàêòè÷íèé, òîáòî òàêèé,
ùî âèíèêàº ñïîíòàííî ³ íåíàâìèñíå, àëå òåæ º ïîðÿäêîì.
Íàî÷íî â³í ïîÿñíþâàâ ¿õ â³äì³íí³ñòü íà ïðèêëàä³ àâòîìî-
á³ëüíî¿ ïðîáêè íà äîðîç³ ï³ä ÷àñ â³äïóñòêè. Á³ëüø³ñòü
ëþäåé, ³äó÷è ó â³äïóñòêó, ïðàãíóòü ÿêíàéøâèäøå ä³ñòà-
òèñÿ ê³íöåâî¿ ö³ë³ òà ìåòè ñâîº¿ ïî¿çäêè (áåðåãà ìîðÿ).
Îäíî÷àñíå áàæàííÿ ïåðåñ³÷íîãî îáèâàòåëÿ çá³ãàºòüñÿ ç
áàæàííÿìè ³íøèõ ëþäåé, à òàêîæ ³ç ÷àñîì ïî÷àòêó øê³ëü-
íèõ êàí³êóë, ÷åðåç ùî ó ïåâíèé ìîìåíò âñ³ àâòîìîá³ë³
ñêóï÷óþòüñÿ â îäíîìó ì³ñö³ ³ óòâîðþºòüñÿ äîðîæíÿ ïðîá-
êà, ùî ³ º ïðèêëàäîì ôàêòè÷íîãî ïîðÿäêó. Îñòàíí³é âèíè-
êàº ñïîíòàííî ³ íåçàïëàíîâàíî, îñê³ëüêè, âè¿æäæàþ÷è ç
äîìó, ëþäèíà àæ í³ÿê íå ïëàíóº çìàðíóâàòè ñâ³é ÷àñ î÷³-
êóâàííÿì ó ïðîáö³.

Íîðìàòèâíèé ïîðÿäîê, íà â³äì³íó â³ä ôàêòè÷íîãî, ́ ðóí-
òóºòüñÿ íà ñâ³äîì³é, à ðàäøå ï³äñâ³äîì³é, îð³ºíòàö³¿ ëþ-
äåé íà çàãàëüí³ ïðèïèñè òà íîðìè ïîâåä³íêè. Òóò ÷³ëüíó
ðîëü â³ä³ãðàº ïåâíèé äîãîâ³ð, äîìîâëåí³ñòü, êîëè ó÷àñíè-
êè/ àêòîðè íåãëàñíî ïîãîäæóþòüñÿ ç óñòàíîâëåííÿì ïåâ-
íîãî ïîðÿäêó òà ï³äòðèìóþòü öåé ñêëàäíèé áàëàíñ, çàáåç-
ïå÷óþ÷è ñîö³àëüíó ð³âíîâàãó.

×. Ì³ëç, ó ñâîþ ÷åðãó, ââàæàâ ïàðñîí³âñüê³ “íîðìà-
òèâí³ ñòðóêòóðè” ³ “ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè” – ñèìâîëàìè âëà-
äè, ÿêèìè äåðæàâí³ êåð³âíèêè âèïðàâäîâóþòü ñâîº óïðàâ-
ë³ííÿ ð³çíîìàí³òíèìè ³íñòèòóòàìè, ïîâ’ÿçóþ÷è óïðàâë³í-
íÿ ç â³ðîþ â ìîðàëüí³ ñèìâîëè òà þðèäè÷í³ ôîðìóëè
òàêèì ÷èíîì, í³áè ¿õíÿ âëàäà º íàñë³äêîì öüîãî. Çàãàëüíà
ñèñòåìà ö³ííîñòåé, äèñöèïë³íà òà ðåãëàìåíò, íàâ’ÿçàí³
çâåðõó (óçàêîíåíèé ïðèìóñ), âèñòóïàþòü îñíîâíèìè òèïà-
ìè ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ òà âçàºìîä³¿, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ,
º ³í³ö³àòèâîþ îêðåìèõ íåçàëåæíèõ îñ³á ó êîæíîìó îêðåìî-
ìó ³íñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó (åêîíîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó,
â³éñüêîâîìó, ðåë³ã³éíîìó òîùî).

Òîáòî ÿêùî äëÿ Ïàðñîíñà ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê º ôóíê-
ö³ºþ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïåðåáóâàº ó äèíàì³÷íèõ ñòî-
ñóíêàõ ³ç ñâî¿ì îòî÷åííÿì, òî äëÿ Ì³ëçà ïîðÿäîê – öå ³í-
òåãðàö³ÿ òà âçàºìîä³ÿ.
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Íåïåðåäáà÷óâàí³ é ðàïòîâ³ çì³íè íàïðÿìó, ä³¿, ðóõó (áóäü-
ÿêîãî: äîðîæíüîãî, ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òîùî), òèì
á³ëüø ð³çê³ òà íåî÷³êóâàí³, ðóéíóþòü ñòàá³ëüí³ î÷³êóâàí-
íÿ ³ â³äïîâ³äíî äåñòàá³ë³çóþòü ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³. Àëå
ñóñï³ëüñòâî ñêëàäàºòüñÿ íå ç ñàìèõ êîíêðåòíèõ ä³é, à ç
íîðìàòèâíèõ îð³ºíòàö³é ñîö³àëüíèõ ä³é éîãî àêòîð³â. Ìå-
õàí³çìè ëþäñüêî¿ ìîòèâàö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá ïðè-
ñòîñîâóâàòè ä³¿ îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â äî ³ñíóþ÷îãî ñîö³àëü-
íîãî ïîðÿäêó. Âîíè îïîñåðåäêîâóþòü â³äíîñèíè ëþäèíè
é ñóñï³ëüñòâà, âèêîíóþ÷è îäíå îñíîâíå çàâäàííÿ – óòðè-
ìàííÿ ñóñï³ëüñòâà â ñòàí³ ð³âíîâàãè. Ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê
âèñòóïàº âîäíî÷àñ ³ ïðîäóêòîì, ³ óìîâîþ ôóíêö³îíàëüíîñò³
ñàìî¿ ñèñòåìè (Ò. Ïàðñîíñ). ²íøèìè ñëîâàìè, ñîö³àëüíà
ñèñòåìà çáåð³ãàº ð³âíîâàãó çàâäÿêè âèêîíàííþ ôóíêö³î-
íàëüíèõ âèìîã. ²íñòèòóö³îíàë³çîâàí³ ö³ííîñò³ ³ â³äïîâ³äíî
ñòðóêòóðîâàíà òà âìîòèâîâàíà ïîâåä³íêà çàáåçïå÷óþòü
ñèñòåì³ öþ ð³âíîâàãó. Òîáòî ïîðÿäîê âñòàíîâëþºòüñÿ øëÿ-
õîì ï³äêîðåííÿ ³íäèâ³äà ñèñòåì³, õî÷à ³ ç äîì³íóþ÷îþ ðîë-
ëþ ö³ííîñòåé ³ ñîö³àëüíèõ íîðì êóëüòóðè ÿê ³íòåãðóþ÷î¿
ñèëè. Çäîáóòîê Ò. Ïàðñîíñà äîâåðøèâñÿ íàïðàöþâàííÿìè
éîãî íàñòóïíèê³â – Ï. Áåðãåðà, À. Ãåëåíà, Ò. Ëóêìàíà,
Í. Ëóìàíà, ÿê³ çàêöåíòóâàëè ñâîþ óâàãó íà îêðåìèõ àñ-
ïåêòàõ ñòðóêòóðè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, òèì ñàìèì ñïðèÿâ-
øè íàêîïè÷åííþ çíà÷íîãî òåîðåòè÷íîãî àðñåíàëó ï³äõîä³â
äî ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè òà ìåõàí³çì³â âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëü-
íîãî ïîðÿäêó. Ìíîæèíí³ñòü ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü òåîðåòè÷-
íèõ óçàãàëüíåíü ñòâîðþþòü äîâîë³ ñòðîêàòó êàðòèíó ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ºäí³ñòü ÿêî¿ çäàòíà óòðèìóâàòèñü çàâäÿ-
êè ñîö³îëîã³÷í³é ðåôëåêñ³¿.

Íà â³äì³íó â³ä òèïîâî¿ äëÿ âïîðÿäêîâàíîãî òà ñòàá³ëü-
íîãî ñâ³òó ãíîñåîëîã³÷íî¿ ïîòðåáè çðîçóì³òè/ï³çíàòè/óñâ³-
äîìèòè ñîö³àëüíå áóòòÿ, ñüîãîäí³ íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ
ïîñòàº îíòîëîã³÷íà ïðîáëåìà – ÿê áóòè/æèòè/óòðèìàòèñü
ó òàêîìó ñâ³ò³. Í³ ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü, í³ íàóêîâå ìèñëåí-
íÿ (ó âèãëÿä³ áåçë³÷³ ìîäåëåé ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, ïðîã-
íîç³â, ïðîãðàì òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ, ïîñèëå-
íèõ ïîøóêàìè øëÿõ³â åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äîñÿã-
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íóòèõ òåîðåòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â) äîñ³ íå â³äîáðàçèëè ñòà-
íîâëåííÿ íîâîãî ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, ÿêèé áè â³äðåôëåê-
ñóâàâ ïðîöåñ ïîïåðåäíüîãî ðîçâèòêó ³ çàïðîïîíóâàâ áè
ïðîåêòè íîâèõ ôîðì óïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó.

Îñòàííº çàâæäè ôîêóñóºòüñÿ ó ñïðîáàõ â³äøóêàòè îïòè-
ìàëüíó ìîäåëü ñîö³àëüíîãî óïîðÿäêóâàííÿ, ÿêà á ãàðìîí³-
çóâàëà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñï³ëüíîòè, ãàðàíòóâàëà á ¿é ñòà-
á³ëüí³ñòü, ïðîäóêòèâí³ñòü, ñòàë³ñòü, ñîö³àëüíå áëàãîïîëó÷-
÷ÿ òà äîáðîáóò.

Ç âåëèêîþ ÷àñòêîþ ³ðîí³¿ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ùå
äîíåäàâíà íàøà êðà¿íà ïåðåáóâàëà â óìîâàõ â³äíîñíî ñòà-
á³ëüíîãî ñòàíó (“ïîðÿäêó”) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ìàé-
áóòíüîãî, äîâîë³ ïðîãíîçîâàíîãî ³ ïåðåäáà÷óâàíîãî. Ïåðåä-
áà÷óâàí³ñòü ³ ïðîãíîçîâàí³ñòü ââàæàþòüñÿ òàêîæ îäíèìè
ç óìîâ ³ñíóâàííÿ òà óòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó.

Ïåâíèé ÷àñ ìè æèëè ó ðåæèì³ î÷³êóâàííÿ òîãî, ùî ÷àñòêà
íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó íåóõèëüíî çðîñòàòèìå, íàðîäæó-
âàí³ñòü çàëèøàòèìåòüñÿ ñòàá³ëüíî íèçüêîþ, à ñìåðòí³ñòü
âèñîêîþ, ³ ÷åðåç öå çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ äåìîãðàô³÷íå íà-
âàíòàæåííÿ íà ïðàöåçäàòíå íàñåëåííÿ. Ùî, çà ïðîãíîçàìè,
äî 2050 ð. íà íàñ ÷åêàòèìå çðîñòàííÿ íà 38% ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ÷èñëà îñ³á â³êîì 65 ðîê³â ³ ñòàðøå òà ÷àñòêè ïðàöå-
çäàòíîãî íàñåëåííÿ â³êîì 15–64 ðîêè, à â³äñîòîê ïåíñ³î-
íåð³â ³ ïëàòíèê³â ïåíñ³éíèõ âíåñê³â çðîñòå äî 132% [1].
Çã³äíî ç äåìîãðàô³÷íèìè ïðîãíîçàìè ÷èñåëüí³ñòü óñüîãî
íàñåëåííÿ äî 2050 ð. çìåíøèòüñÿ íà 20% ³ ñòàíîâèòèìå
36,3 ìëí. Ìè íå ï³ääàâàëè ñóìí³âó, ùî êðà¿íà ³ íàäàë³
âòðà÷àòèìå êâàë³ô³êîâàí³ êàäðè òà ³íòåëåêòóàëüíî-òâîð-
÷èé ïîòåíö³àë, ÿêèé â³ä’¿æäæàòèìå çà îêåàí àáî äî ªâðîïè
ó ïîøóêàõ êðàùîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî êë³ìàòó. Ùî
çíèæåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè ñïðè÷èíÿòèìå äåô³öèò êâàë³ô³êî-
âàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó âñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ìåäèöèíè ³…
îñâ³òè. Ùî çðîñòàòèìå çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà, îñê³ëüêè ìàñîâèé ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé ïîâîðîò
ó á³ê “çåëåíèõ ö³ííîñòåé” â³äáóâàºòüñÿ íàäòî ïîâ³ëüíî, à
óòèë³çàö³ÿ ïîáóòîâîãî ñì³òòÿ åôåêòèâíî ³ ïðîäóêòèâíî
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî íà âåðáàëüíîìó ð³âí³. Ùî íàø³
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äåðæàâîòâîðö³ ³ íàäàë³ çîñåðåäæóâàòèìóòüñÿ íà ³íäóñò-
ð³àëüíîìó âåêòîð³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà íà âëàñíèõ êè-
øåíÿõ. Ùî óêðà¿íñüêèé ðèíîê ïðàö³ ³ íàäàë³ ðîçâèâàòè-
ìåòüñÿ â óìîâàõ ò³íüîâî¿ çàéíÿòîñò³, ÿêà ñïðè÷èíÿº ïî-
øèðåííÿ ïðàêòèêè çàíèæåííÿ çàðïëàò òà óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â. Ó öåé êîíòåêñò âåëüìè îðãàí³÷íî âïèñó-
âàëàñÿ ïðîãðåñóþ÷à óðáàí³çàö³ÿ, êîëè “ñòàëåâàð ïåðåìà-
ãàº ôåðìåðà”, à Äîíáàñ íàäàë³ ïðîäîâæóº ãîäóâàòè âñþ
êðà¿íó. Öÿ òåíäåíö³ÿ ñòàá³ëüíî óòðèìóâàëàñÿ ùå ç ÷àñ³â
ìàñîâàíîãî áóä³âíèöòâà ñîö³àë³çìó, êîëè àãðàðíèé ñåêòîð
àêòèâíî çàì³ùóâàâñÿ ³íäóñòð³àëüíèì.

Î÷³êóâàëîñÿ òàêîæ, ùî â³äáóâàòèìåòüñÿ ïîäàëüøå çðîñ-
òàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ì³æ âåëèêèìè òà ìàëèìè ì³ñòà-
ìè ³ ñåëàìè, îäí³ âèìèðàòèìóòü, ³íø³ ðîçðîñòàòèìóòüñÿ çà
ðàõóíîê ìîæëèâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà â³äíîñíî âèùî¿ ÿêîñò³
æèòòÿ. Ñïîä³âàëèñÿ, ùî ðåôîðìóâàííÿ ìåäèöèíè ùå á³ëü-
øå çâóçèòü øèðîêèé äîñòóï äî ¿¿ ïîñëóã. Ñåëà áóäóòü ³
íàäàë³ çàíåïàäàòè é âèìèðàòè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðîáî÷èõ
ì³ñöü òà çàíåïàä ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çóìîâëþº
íåçàäîâ³ëüíó ÿê³ñòü æèòëà (ïðîáëåìè ç êàíàë³çàö³ºþ, âîäî-
òà ãàçîïîñòà÷àííÿì) òà îáìåæåíèé äîñòóï äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè
³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Êð³ì òîãî, íà äóìêó àíàë³òèê³â, à òàêîæ ç ïîãëÿäó ñó-
÷àñíî¿ ìåäèöèíè, ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äî ²íòåðíåòó òà çàëó-
÷åííÿ äåäàë³ øèðøîãî çàãàëó äî ñîö³àëüíèõ ìåðåæ ó íüîìó
âïëèíóòü íà çäîðîâ’ÿ íàö³¿, ÿê ô³çè÷íîãî, òàê ³ ïñèõîëî-
ã³÷íîãî, ðîçøèðþþ÷è òèì ñàìèì êîëî çàëåæíèõ â³ä â³ð-
òóàëüíîãî ïðîñòîðó, à â³äòàê ïîïîâíþþ÷è ëàâè îñ³á ó ñòðå-
ñîâîìó ñòàí³. Òàê ÷è ³íàêøå âñå öå çàãðîæóâàëî ñèòóà-
ö³ºþ, êîëè Óêðà¿íà ÷åðåç ñâ³é íèçüêèé ëþäñüêèé êàï³òàë
íå çìîæå åôåêòèâíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ³ åôåêòèâíî âèêîðèñ-
òîâóâàòè ñâ³é ïðèðîäíèé áàçîâèé êàï³òàë, ³ ùî ðàíî ÷è
ï³çíî öå ïðèçâåäå äî äåñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ïîðóøåí-
íÿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó â êðà¿í³.

Çà óìîâ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ïðè öüîìó, ïîìíîæåíèõ
íà ðåàëüíó ñèòóàö³þ ãåîïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é (àíåê-
ñ³ÿ Êðèìó), ñòð³ìêîãî åêîíîì³÷íîãî ïàä³ííÿ, ³íôëÿö³þ,
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çðîñòàííÿ ö³í òà çíèæåííÿ ðåàëüíèõ çàðïëàò, ïîñëàáëåííÿ
ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè íàñåëåííÿ (íàéá³ëüøå òà íàéâ³ä÷óòí³-
øå ó çîíàõ êîíôë³êòó), çàãðîçè ô³çè÷íîìó ³ñíóâàííþ ÷åðåç
âîºíí³ ä³¿, òåðîðèñòè÷í³ àêòè, ïîñèëåííÿ ì³ãðàö³éíèõ
ïîòîê³â, ñîö³àëüíî¿ íåçàõèùåíîñò³ (á³æåíö³â, òèõ, õòî çà-
ëèøèâñÿ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ òà â çîí³ âîºííèõ ä³é),
³ñòîòíîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, õàðàêòåðíèõ ñüîãîäí³
äëÿ Óêðà¿íè, ñîö³àëüíèé çàõèñò, äîïîìîãà òà ï³äòðèìêà
ç áîêó äåðæàâè íàáóâàº ïðîâ³äíî¿ ðîë³, îñê³ëüêè, îêð³ì
îñíîâíî¿ ìåòè – íàäàâàòè êîæíîìó ÷ëåíó ñóñï³ëüñòâà, íå-
çàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, íàö³îíàëüíî¿/
ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³, ñòàò³, â³êó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òîùî,
ãàðàíòîâàí³ ìîæëèâîñò³ ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ, ðîçâèòêó
òà ñàìîðåàë³çàö³¿, – éîìó íàëåæèòü ôóíêö³ÿ óòðèìàííÿ
òà ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ïîïåðåäæåííÿ
òà çíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³, ñòðèìàííÿ ïðîöåñó
ìàðã³íàë³çàö³¿ òà çóáîæ³ííÿ. Â³äòàê ïðè çì³í³ ñèòóàö³¿,
òîáòî ïðè ïîðóøåíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ³ ïîðÿäêó, ñîö³àëüíèé
çàõèñò íàáóâàº íîâèõ çì³ñò³â ³ çíà÷åíü, â³äáóâàºòüñÿ çì³íà
âåêòîðó éîãî ä³¿.

Ñüîãîäí³ ³íäèâ³ä, ïîòðàïèâøè ó ñèòóàö³þ íåî÷³êóâàíî¿
çì³íè, ðóéíàö³¿ ñòàá³ëüíèõ î÷³êóâàíü ³ â³äïîâ³äíî ïîðó-
øåííÿ çâè÷íîãî ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³, êîëè áóäü-ÿêèé
éîãî (ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó) åëåìåíò ìîæå áóòè òðàíñôîð-
ìîâàíèé, óñóíåíèé, çíèùåíèé, ³ áóäü-ÿêà ö³íí³ñòü ìîæå
áóòè çì³íåíà òà çàì³íåíà íà ³íøó, çàì³ùåíà ïðîòèëåæíîþ,
íàä óñå ïîòðåáóº çàõèùåíîñò³ òà ï³êëóâàííÿ äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ âëàñíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè.
Òàêó çàõèùåí³ñòü ëþäèíà ìîæå îòðèìàòè ÷åðåç äîâ³ðó
äî ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÷åðåç íåðàö³îíàë³çîâà-
íå åìîö³éíå â³ä÷óòòÿ òîãî, ùî ñèñòåìà ³ íàäàë³ ïðîäîâæó-
âàòèìå çëàãîäæåíî ïðàöþâàòè ³ º âïîðÿäêîâàíîþ. Ç òàêî¿
â³ðè ëþäåé ó ïîðÿäîê ³ îðãàí³çîâàí³ñòü, ³ â³äïîâ³äíî ç ìîæ-
ëèâîñò³ ³ íàäàë³ ï³äòðèìóâàòè ñâî¿ ïîâñÿêäåíí³ òðàäèö³éíî-
ðóòèíí³ ïðàêòèêè, ³ ñêëàäàºòüñÿ ñò³éê³ñòü ñèñòåìè,
ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ³ ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê.

Àêöåíòóâàííÿ óâàãè ñàìå íà ñîö³àëüí³é ñôåð³, à íå íà
ïîë³òè÷í³é àáî åêîíîì³÷í³é, ìàëî á áóòè ïåðøî÷åðãîâèì
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çàâäàííÿì óðÿäó. Â óìîâàõ, êîëè ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ
ñòð³ìêî ïàäàº, êîëè íå âèñòà÷àº áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ
òðåáà íàïðàâëÿòè ñàìå â òó ñôåðó, äå áóäå íàéêðàùà â³ääà-
÷à, ³ â³ä ÷îãî çàëåæèòü ñòóï³íü äîâ³ðè íàñåëåííÿ ñîö³àëü-
íèì ³íñòèòóòàì, óðÿäó, îðãàíàì âëàäè, Ïðåçèäåíòó òîùî.

Ñîö³àëüíèé çàõèñò (çàõèùåí³ñòü â³ä ñâàâ³ëëÿ òà íåïå-
ðåäáà÷óâàíîñò³ ìîæëèâèõ ðèçèê³â) ó øèðîêîìó ñåíñ³, òîáòî
ÿê ñèñòåìà, º íå ëèøå êîìïëåêñîì íîðìàòèâíèõ àêò³â,
çàêîí³â, ìåòîä³â, ä³é òà çàõîä³â, ïðèçíà÷åíèõ çàáåçïå÷èòè
ïåðåäáà÷åíèé ³ ãàðàíòîâàíèé çàêîíîì Óêðà¿íè ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì, çà ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ çàðîá³òíà ïëàòà, ôîð-
ìóºòüñÿ ñèñòåìà ïåíñ³é, ñòèïåíä³é, ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã
òà êîìïåíñàö³é, íàäàþòüñÿ æèòëîâî-êîìóíàëüí³ òà ³íø³
ïîñëóãè, íàðàõîâóºòüñÿ äîïîìîãà ìàëîçàáåçïå÷åíèì òà
³íøèì ïîòðåáóþ÷èì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Ñîö³àëüíèé çà-
õèñò – öå íàñàìïåðåä (ó âóçüêîìó éîãî ðîçóì³íí³) áåçïî-
ñåðåäíÿ ñîö³àëüíî-çàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü, ò³ êîíêðåòí³ çàõîäè
òà ä³¿, äî ÿêèõ ìàº âäàâàòèñÿ äåðæàâà ùîäî óïåðåäæåííÿ
òà ïîì’ÿêøåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â.

Äåðæàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ º ñêëàäîâîþ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ âèêîíóº ôóíêö³þ íàêîïè÷åííÿ òà
ðîçïîä³ëó êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó,
âèïëàòè ïî ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ, ïåíñ³¿ òîùî, òîáòî
öå çàõîäè ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ îïè-
íèëèñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³ ³ ÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè íåñïðî-
ìîæí³ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè ñîá³ æèòòºâèé ì³í³ìóì, ìîæ-
ëèâ³ñòü ïñèõîô³çè÷íîãî âèæèâàííÿ ó êðèçîâèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, ÿê³ âòðàòèëè ðåãóëÿðíèé ïðèáóòîê
âíàñë³äîê ïåâíèõ ïðè÷èí.

Êîëî îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ñîö³àëüíèé çàõèñò,
éîãî âèäè, ð³çíîâèäè, ôîðìè, óìîâè òà ïîðÿäîê çàñòîñó-
âàííÿ âèçíà÷åíî îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ³ ñüîãî-
äí³ öåé ïåðåë³ê ïîïîâíèâñÿ íîâèìè êàòåãîð³ÿìè – âíóòð³ø-
íüîïåðåì³ùåí³ îñîáè, á³éö³ ÀÒÎ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³,
ÿêèõ â³äïðàâëÿþòü ó çîíó áîéîâèõ ä³é íà Äîíáàñ³, ÷ëåíè
¿õí³õ ðîäèí, – ³ âñ³ âîíè ìàþòü ðîçðàõîâóâàòè íà ãàðàí-
òîâàíèé çàêîíîäàâñòâîì ñîö³àëüíèé çàõèñò. Çàêîíîäàâ÷î
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âæå âèçíà÷åíî, ùî ó÷àñíèêè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
ìàþòü ïðàâî íà 13 ð³çíîâèä³â ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ï³ëüã,
òàêèõ ñàìèõ, ÿê ³ ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é. ² âæå ïîíàä
13 òèñ. îñ³á îòðèìàëè öåé ñòàòóñ.

Â óìîâàõ ðóéíàö³¿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó ÷åðåç ãåîïîë³-
òè÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ òà òðèâàëèé âîºííèé êîíôë³êò íà
ñõîä³, ³íòåíñèô³êàö³þ âíóòð³øí³õ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â,
à â³äòàê ÷åðåç äåô³öèò ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ äëÿ ñèñ-
òåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ¿õ íåàäåêâàòíèé ðîçïîä³ë, ðîç-
áàëàíñîâàí³ñòü ä³é ñóêóïíîãî ñóá’ºêòà (äåðæàâè), îðãàí³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè, ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè, á³çíåñó, ñîö³àëüíèõ
ñëóæá òîùî, íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè ðîçñòàâèòè ïð³îðè-
òåòè ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ðîçâàë ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ÿê îñíîâè åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
çàõèñíî¿ ñèñòåìè, íåäîñêîíàë³ñòü íàÿâíî¿ ñèñòåìè ï³ëüã,
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îáñëóãî-
âóâàííÿ, çàíèæåí³ñòü ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà
ñåë³ ïîð³âíÿíî ç ì³ñòîì òîùî, àäåêâàòí³ øëÿõè îïòèì³çàö³¿
òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó óêðà¿íñü-
êîãî íàñåëåííÿ ñòàëè íåâèçíà÷åíèìè òà íåéìîâ³ðíî óñêëàä-
íèëèñÿ.

Êðà¿íà çà îñòàíí³é ð³ê ç³òêíóëàñÿ ç òàêèìè ðèçèêàìè,
äî ÿêèõ í³ äåðæàâà, í³ îðãàíè âëàäè, í³ íàñåëåííÿ íå áóëè
ãîòîâ³. Â³ä ïî÷àòêó êîíôë³êòó Óêðà¿íà (ç âåñíè 2014 ð.)
çàçíàëà âåëèêèõ âòðàò. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, çàãèíóëî
ïîíàä 5 òèñ. îñ³á (íàñïðàâä³, ÎÎÍ îïðèëþäíèëà öèôðó â
äåñÿòåðî á³ëüøó – 50 òèñ. îñ³á). ×èñåëüí³ñòü ïîðàíåíèõ çà
öåé ïåð³îä îô³ö³éíî ñòàíîâèòü ì³í³ìóì 11 òèñ. îñ³á [2].

Çà äàíèìè ïðåñ-ñëóæáè Ì³íñîöïîë³òèêè, ó êðà¿í³ ñüîãî-
äí³ íàë³÷óºòüñÿ ìàéæå ì³ëüéîí âíóòð³øíüîïåðåì³ùåíèõ
ãðîìàäÿí (670 òèñ. ñ³ìåé), ÿê³ ïåðåñåëÿþòüñÿ ç òèì÷àñîâî
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ ÀÐ Êðèì òà ðàéîí³â âåäåííÿ àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ äî ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ³ ïîòðåáó-
þòü â³äïîâ³äíî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, æèòëà, ðîáîòè, ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ äîïîìîãè. Îêð³ì òîãî, ùî çà íèìè çàêð³ïëåíå
ïðàâî îòðèìóâàòè ò³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè ³ ãàðàíò³¿, ÿê³ âîíè
ìàëè äî ïåðåñåëåííÿ. Çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
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òèêè Ï. Ðîçåíêà, çã³äíî ³ç äîñë³äæåííÿìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü-
ñÿ îáëàñíèìè ñòðóêòóðàìè, ñüîãîäí³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ
ïîòðåáóþòü áëèçüêî 90 òèñ. îñ³á, ïîíàä 230 òèñ. ëþäåé
ñòàëè âèìóøåíèìè ïåðåñåëåíöÿìè. Íàéá³ëüøå íàâàíòà-
æåííÿ ïðèïàäàº íà Êè¿â, Êè¿âñüêó, Õàðê³âñüêó, Äîíåöüêó,
Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Çàïîð³çüêó îáëàñò³ [3].

Ç óñ³õ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî ñüîãîäí³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ â Óêðà¿í³, ïðîâ³äíà ðîëü íàëåæèòü ï³ëüãàì ³ ñîö³àëü-
íèì âèïëàòàì, ÿê³ çäåá³ëüøîãî º íåàäðåñíèìè, à ñàìà
ñèñòåìà ï³ëüã çàëèøàºòüñÿ íåïðîçîðîþ òà ãðîì³çäêîþ,
÷åðåç ùî íå âèêîíóº ñòàá³ë³çàö³éíó ôóíêö³þ, âòðà÷àþ÷è
êðåäèò äîâ³ðè äî äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â.

Òàê, íà ïî÷àòîê 2014 ð. ÷èñëî ï³ëüãîâèê³â ñòàíîâèëî
18 ìëí îñ³á çà 600 êàòåãîð³ÿìè. Öå áåç óðàõóâàííÿ ìàéæå
13 ìëí ïåíñ³îíåð³â, áàãàòî ç ÿêèõ íàëåæàòü äî ³íøèõ
ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é. Ñóêóïíî ï³ëüãàìè â êðà¿í³ îõîïëåíî
ïîíàä 20 ìëí îñ³á [4].

Ñêëàäí³ñòü ñèñòåìè çàõèñòó ùîäî óïðàâë³ííÿ ï³ëüãàìè
òà îáë³êó êàòåãîð³é ãðîìàäÿí-ï³ëüãîâèê³â â³äêðèâàº øè-
ðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæèâàíü òà íåö³ëüîâèõ âèòðàò
êîøò³â. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ ï³ëüã íà áåçêîøòîâíèé
ïðî¿çä ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì, ÿêèìè ìîæóòü êîðèñòó-
âàòèñÿ âñ³, áåç âèíÿòêó, ïåíñ³îíåðè, ³íøèõ äîïîìîã òà
ñóáñèä³é, ÿê³ îòðèìóþòü íå íàéá³ëüø íóæäåíí³ ëþäè,
ñåðåä ÿêèõ äåïóòàòè òà ÷ëåíè ¿õí³õ ñ³ìåé, äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³, ñóää³, ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè, ïîäàòê³âö³, ñï³âðî-
á³òíèêè ñëóæáè áåçïåêè òîùî çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ
2,5 ìëí îñ³á.

Ç ³íøîãî áîêó, äîñòóï äî ï³ëüã º íåð³âíîì³ðíèì: º êàòå-
ãîð³¿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ö³ ï³ëüãè, àëå íèìè íå
êîðèñòóþòüñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïîòðåáè ó öüîìó (çîêðåìà,
ïåíñ³îíåðè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, äå
ìåðåæà ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó â³äñóòíÿ), ÷åðåç íåîá³ç-
íàí³ñòü àáî ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóðè îôîðìëåííÿ. Êð³ì òîãî,
â³äñóòí³é ºäèíèé ìåõàí³çì ìîí³òîðèíãó òà àóäèòó ïðàâèë
ïðèçíà÷åííÿ ï³ëüã, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ ð³âíèé äîñòóï
äî íèõ óñ³õ, õòî ìàº íà íèõ ïðàâî çã³äíî ç ³ñíóþ÷èì çàêî-



43

Î. ²âàíåíêî×è ìîæëèâå óòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó â óìîâàõ ...

íîäàâñòâîì. Ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüãîâî¿ ñèñòåìè âñå
ùå ìàþòü äèñêðåòíèé òà íåñèñòåìíèé õàðàêòåð, çàëèøàþ-
÷èñü á³ëüøå ó âåðáàëüíîìó ïðîñòîð³ òà ³ì³òàö³éíî-äåêëà-
ðàòèâíîìó ïîë³.

Òàê, ðîçøèðåííÿ ñïåêòðó ïðåòåíäåíò³â íà ñîö³àëüíó
äîïîìîãó (ïåðåì³ùåí³ îñîáè, á³éö³ ÀÒÎ, ó÷àñíèêè áîéîâèõ
ä³é íà Äîíáàñ³, ÷ëåíè ¿õí³õ ðîäèí), â³äñóòí³ñòü êîøò³â,
ãðîì³çäê³ñòü ³ êîíñåðâàòèâí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ó ö³ëî-
ìó âèìàãàþòü íåãàéíîãî ¿¿ ïåðåãëÿäó òà ðåôîðìóâàííÿ, à
â³äòàê ³ äîäàòêîâèõ êîøò³â, ÿê³ ìîæëèâî çäîáóòè ïåðå-
âàæíî øëÿõîì ïåðåôîðìàòóâàííÿ ñòàðèõ ñõåì. Íà ïî÷àò-
êó 2015 ð. çàÿâëåíî ïðî äåÿê³ çðóøåííÿ ùîäî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çì³íè ó ïåíñ³éí³é ñôåð³,
îçíà÷åíî êðîêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ àäðåñíîñò³ ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè, ñïðèÿíí³ çàéíÿòîñò³ âíóòð³øíüîïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ  äîïîìîã ïåðåñåëåíöÿì
òà á³æåíöÿì, ñïðîùåíî ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ ñóáñèä³é,
âðàõîâàíî çàëåæí³ñòü ¿¿ íàðàõóâàííÿ â³ä ðîçì³ðó ïðèáóòêó
â ñ³ì’¿ òîùî.

Ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí – öå ïðåðîãàòè-
âà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ãîëîâíèé ÷èííèê óòðèìàííÿ
ð³âíîâàãè òà ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³. Ñàìå äåðæàâà ìàº
âæèòè ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü
åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà ³ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ãðîìàäÿí.

Íà æàëü, óíàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí ³ íåäàëåêî-
ãëÿäíî¿ ïîë³òèêè íàøèõ äåðæàâîòâîðö³â äåðæàâà íå ñïðî-
ìîæíà çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíîãî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñî-
ö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî íàïðÿìó. ×åðåç öå ñüîãîäí³ á³ëüøó
÷àñòèíó äîïîìîãè íàäàº ìîãóòíÿ ìåðåæà âîëîíòåðñüêèõ
îðãàí³çàö³é òà íåáàéäóæèõ ãðîìàäÿí, çàâäÿêè ÿêèì ÿêè-
ìîñü ÷èíîì ñòðèìóþòüñÿ ïðîòåñòí³ íàñòðî¿ â ñóñï³ëüñòâ³,
óïåðåäæóþòüñÿ øèðîêîìàñøòàáí³ ñîö³àëüí³ àêö³¿ ïðîòåñ-
òó. Îäíàê ò³ ÷èñëåíí³ âîëîíòåðñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî ìóæíüî
³ â³ääàíî âîþþòü çà æèòòÿ ëþäåé íà ñõîä³ êðà¿íè, ÿê³
ñïðèÿþòü á³æåíöÿì ó ïåðåì³ùåíí³ òà îáëàøòóâàíí³ íà
íîâèõ ì³ñöÿõ, ¿õí³é àäàïòàö³¿ ó íîâèõ óìîâàõ, ÿê³ äîïîìà-
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ãàþòü ïîðàíåíèì ó çîí³ ÀÒÎ òà ïîçà íåþ, íàâ³òü âîíè íå
â çìîç³ êîìïåíñóâàòè äåô³öèò äåðæàâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ùîäî óòðèìàííÿ õî÷à á â³äíîñíî¿ ð³âíîâàãè â ñóñï³ëüñòâ³.
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